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Forord

Detta ar en forsta rapport i projektet Mellan forbud och exportframjande: om
vapenexport fran Sverige. Detta projekt driver jag sjalv, pa eget iniativ och utan
nagon sarskild finansiering. Jag har dock haft formanen att delta i seminariemiljon
(TVOPP) vid min gamla arbetsplats Tema Teknik och social forandring vid Linkdpings
universitet. Per Gyberg, Jonas Anshelm m fl har bidragit med viktiga synpunkter vid
seminarium i maj 2011. | huvudsak jag forsokt arbete pa samma satt som jag gjort med
andra amnen under min anstallning som professor (se t ex mina bdcke®ystem
2002/2012 och Ekonomi pa plat2007)

Den har rapporten koncentreras till bakgrund och kontext Jag har &tt igenom ett
omfattande underlag och redovisar dess huvuddrag, tillsammans medagra tankar om
moraliskt och politiskt kritiska fragor. Sddana kommer att behandlas i kommande
rapporter, och stodja sig pa mera ingdende undersokningar och intervjuedag loppas
ocksa att rapporten ska kunna ge uppslag till andras forskning, undersokningar och
debatter.

Under arbetet fran februari 2011 till i dag februari 2012) har jag haft formanen att
samtala och korrespondera med manga personer. Eftersom de flesta awssa kontakter
varit informella och syftat till att fa ledtradar till hur jag kan ga vidare, raknar jag inte
har upp alla dem som har hjalpt mig. Det ar dock fyra personer som varit sarskilt
betydelsefulla: genom att dela med sig av sin breda beléasenhet oféittrogenhet med
omradet har de hjalpt mig att komma i gang. De ar: Bjorn Hagelin, forskare vid SIPRI,
Rolf Lindahl, handlaggare for bland annat vapenexportfragor vid Svenska Fredsch
skiljedomsféreningen, Anders Mellbourn, statsvetare, chefredaktor &cf d chef for
Utrikespolitiska institutet samt Margareta Ingelstam, bland annat radgivare till Sveriges
Kristna Rad (och min livskamrat).

Jag ar tacksam for synpunkter, kompletteringar, kritik och kommentarer. Materialet far
fritt citeras, med angivance av kalla (men kontrollera helst sakuppgifter mot referens
erna och andra kallor!)
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Kapitel 1. Utgangspunkter

Tekniken ar i sig varken ond eller god, men
absolut inte neutral.

Edwin T Layton, nordamerikansk
teknikhistoriker

Vapenexport som politisk fraga

Numera vet de flesta svenskar att vapenexporten fran vart land har vuxit och ar mycket
betydande i forhallande till vart lands storlek (oavsett om dennadknas i ekonomi eller
befolkning). Genom massmedia och de etablerade fredsrorelserna (sarskilt Svenska
Freds- och skilledomsféreningen, Kristna Fredsrorelsen och Internationella Kvinno
forbundet for Fred och Frihet, IKFF) kommer da och da fragor kring svek vapenexport
upp till allmén debatt (exempelvis forsaljningen av JAPlanet till olika lander och
spridningen av s k latta vapen). Sedan 2001 habo6teborgsprocessen ett samarbete
mellan Sveriges Kristna Rad, Svenska Missionsradet, Kristna Fredsrérelsesh Life and
Peace Institutez kontinuerligt arbetat med fragan, hallit fyra internationella konferen-
ser och publicerat skrifter (den mest omfattande kom 2009, se nedan). Svenska folket
forklarar sig vid enkatundersokningar vara skeptiskt till vapenexpot fran Sverige (55 %
vill forbjuda den helt, enligt en aktuell undersékning).

Trots detta engagemang ar vapenexportens omfattning och natur, liksom dess legala och
administrativa ramverk, foga kanda utanfor en begrénsad krets. | stark kontrast till
omraden som energi, klimat, transporter eller IT har problematiseringen av
rustningar, vapenindustri och vapenhandel varit blygsam. Likasa dorskningen kring
fragan begransad (i synnerhet vad géller perioden fran 199€alet och framat) och den
som foérekommer ar tamligen ofokuserad (se vidarekapitel 2 nedan). Detta ar ur en
synvinkel Overraskande, eftersom omradet &ar spannande. Det innefattar starkt
kontroversiella och etiskt problematiska 6vervaganden samtidigt som det atminstone
delvis z utspelar sig pa t&niskt och vetenskapligt mycket avancerade falt.

Under andra varldskriget och nagot artionde darefter var dessa fragor nationella
angelagenheter av forsta rangen. Fragor kring vapen, vapenindustri och vapenhandel
innefattar en stark potential for kontrovers samtidigt som de flesta ansett dem som
mycket viktiga. Men i dag spelar sddana fragor en undanskymd roll i offentlighet och
politisk debatt, med undantag for en eller annan punkth&ndelse. Kanske kan det
begransade intresset forklaras med att alla frégr som berér militart vald och vapnade
konflikter ar obehagliga, och ofta klas in i ett dverslatande sprak (se vidare nedan). En
besléktad forklaring kan vara att i allt som har kopplingar till stormaktspolitik
efterstravas nationell enighet: sjalva ambitbnen att diskutera kan latt misstankliggoéras.
Det har skapats en tradition av samférstand som i realiteten ofta betyder tystnad (se
aven Bjereld 2010 om utrikesfragorna i valrorelser). Kanske en majoritet inte garna vill
sl&ppa ut anden ur flaskan om manan slippa. Det skulle vara intressant att undersdka
vad de ovan antydda forklaringarna kan vara varda, och analysera varfor debatten
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mestadels uteblirz men da och da blossar upp. (Detta ligger dock utanfér ambitionerna i
denna studie).

Vilka forklaringarna an ar sa har foérsvars och sakerhetspolitik varit arenor dar
konsensus har efterstravats, och dar nagon livlig offentlig debatt séllan uppstatt. En mer
ingaende kunskap om fakta och sammanhang har varit forbehallen en mycket begransad
krets av yrkespolitiker, militarer och experter. Detta ar, som jag ser det, inte i forsta
hand en effekt av hemligstampling och sekretess (dven om sadan forekommer och pa
nagra viktiga punkter hammar det demokratiska samtalet), utan av den namnda andan

av samforstand: a® OE AEEOORT OAO 6 OEOOA OOEI1T E AadAil 6

Opinioner

Som namnts har varken vapenexport eller den vidare fragan om militar industri och
teknik pa langehaft nagon topplats pa den offentliga agendan: i debaétler politik. Da
och da gors dock opinionsundersokmigar som kan ge ledtradar till hur svenska folkets
installning ser ut.

| en opinionsundersokning utférd av Demoskop den 1917 november 2009 stalldes tre
fragor:

Ska Sverige tillata vapenexport till andra lander?
55% - Nej

37% - Ja

8% - Vet €]

Ska Svelige tillata vapenexport till lander dar allvarliga krankningar av manskliga
rattigheter forekommer?

92% - Nej

5% - Ja

3% - Vet €]

Ska Sverige tillata vapenexport till Iander i krig?
81% - Nej

14% - Ja

5% - Vet €]

Ytterligare en undersékning om opinionséiget finns, namligen fran SONhstitutet vid
Goteborgs universitet. Man har stallt samma fraga 1999 och 2009, vilket ger en viss
antydan om hur opinionen kan ha forandrats. | sammanstéllning ar SOM:s resultat
foliande, nar de svarande ombads ta stallningilt forslaget 6 3 O A vé&r Grfora

O1 OA1 ZEOAOA 11 CproGAtb AT A@bIl 006
bra forslagt varken bra eller daligt  daligt forslag

1999 33 26 41

2009 37 31 32

1$A OOAOAT AA AOAEEAO AAI OOAOOAI OAOI AOEO8 (RBO OAIT AT,

i ARAT o6CAT OEA Aal ECO6 T AE 61 UAEAO Aal ECO6 Ol ad EEI D C
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Om det finns en tendens ar den att svenska folket blivit mer skeptiskt till vapenexport.

Det ar frsta gangen som fler gillar forslaget an ogillar det. Samtidigt ar sat@mmig-

heten mellan Demoskops och SOMs siffror inte direkt slaende. En forklaring kan vara att

3/ - EITOA OAiI OEAECO &I EOOAOAO ba o6Aal Eco OAD
SOMundersékningen och lagger till andra aspekter:

En intressant iakttagelse ar att fragan om svensk vapenexport ar en av de politiska
sakfragor alla kategorier som uppvisar storst asiktsskillnad mellan man och
kvinnor. Bland méan ar 24 procent for ett svenskforbud, medan 48 procent ar
emot. Bland kvinnor ar i stéllet 49 procent for ett férbud, medan endast 15 procent
ar emot.

Vad galler skillnader mellan sympatisorer till olika partier sa finns starkaste stodet
(2009) for ett totalférbud hos MP (73%) och V(66 %) medan M ligger lagst (16 %).
Sympatisorer till C, S, KD och FP placerar sig alla i intervallet-38 %, alltsa ungefar
som svenska folkets genomsnitt(Bjereld 2010). Det finns alltsa potentiellt mycket
starka politiska spanningar kring fragan.

Genan hela denna studie gar en undran hur installningen och opinionslaget ser ut och
hur det skulle kunna forandras som en underton. Men forhallandet mellan opinion och
politik, liksom mellan politik och verkligt utfall, paverkas av manga olika faktorer. Jag
aterkommer till frdgan d& och da, men nagot mer systematiskt forst i kapitel 9.

Motiv och syfte

For en undersdkning av den typ som inleds med denna rapport vill jag anféra fem
huvudsakliga motiv:

1. Fragan har stor allman betydelse for svensk politik, liksonfor bilden av oss
sjalva som nation och for forestallningar om var plats i varlden. Vapen &r inte
vilken handelsvara som helst. Det finns en allmanpolitisk och moralisk laddning i
allt som har med rustningar och dodsteknik att gora: detta gor dem speciall Det
ar ett allmanintresse att fakta, samband och dilemman blir béttre k&nda.

2. Volymen och karaktaren av svensk vapenexport har forandrats mycket kraftigt
sarskilt under tiden fran 2001.

3. Regelverket och organisationen for exporten har andrats. Det grundlggande
férbud mot vapenexport som funnits i svensk lagstiftning sedan 1918 har gradvis
forandrats och kompletterats genom nya foreskrifter och praxis. En statlig
utredning (KRUT) féreslog 2005 nya principer (men har &nnu inte resulterat i
proposition) och en ny myndighet for framjande av export av forsvarsmateriel
(Forsvarsexportmyndigheten FXM) har inrattats under hosten 2010. | 6kande
utstrackning maste hansyn tas till EU:s regler for upphandling och till andra
direktiv och beslut pa EUniva.

4. Genom &gand och handelsférbindelser har svensk vapenindustri och darmed
vapenhandeln kommit att bli merinternationaliserad och sammanvuxen med
den internationella vapenbranschen. Kopplingen till det svenska forsvaret och
dess behov blir annorlunda och mindre direktan den tidigare har varit. Det ar
inte omajligt att delar av regelverket liksom den politiska uppmérksamheten
kring fragan darfor inriktar sig pa aspekter som inte langre ar relevanta.
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5. Fragan om vapenexport blir oundvikligen inbaddad i den stdrre problemtken
kring militar teknik och dess sociala och kulturella implikationer. Darfor ar den
ett centralt (men foga bearbetat) spar att utforska inom omradetteknik och
social forandring .

Dessa punkter kary tillsammans och var och en for sig motivera omfattande forskning
och dessutom debatt, publicitet och studieverksamhet. En begransning ar givetvis
nodvandig. Den utvecklas i det foljande och bygger dels pa att jag anser att vissa fragor
bor fa sarskilt tydlig belysning, dels (givetvis) pa den kompetensle kontaktytor och den
teoretiska forstaelse som jag skaffat mig tidigare.

Fokus kommer att laggas pa vapenexport fran Sverige och sarskilt den hardvara och
OAETEE OI i AEI AAO AAOO o6O0OAAET EAAI AT OAd | 41
Sjalvklart mastedenna sattas in i sitt sammanhang, och da blir det nédvandigt att redo

visa huvuddragen i internationell vapenhandel (bade legal och illegal), militémdustrins

omfattning och inriktning i Sverige och samarbetande lander samt de allmanpolitiska,
sakerhetgolitiska och industripolitiska forhallanden och regelverk som kan spela roll

AEO o6 OADPAT Agbi OODPI I EOE E Aknh shdan).|IDén af dednkohtéxt EAT O
som dominerar i denna forsta rapport. Men det &r vapnen och vapenexporten som sadan

som ska varakarnan i denna studie.

Det behdvs inga ursékter for den upplaggning jag valt. Men det &r vart att notera att nar
Temaforskningen vid Linkoépings universitet lanserades och vann statsmakternas
gillande var ett motiv att prioritera sadana fragor och perspekv som hade hog
samhallsrelevans, men som inte i det korta perspektivet fick tillracklig uppmarksamhet
eller hade nagra starka intresseforetradare inom annan forskning eller i samhéllslivet
(Temaz ny vag for forskningLinkdping 1978). Detta har vaglettolika temans planering.
Barnens perspektiv borde séattas i centrum snarare an skolans, barnsjukvardendegl
barnpsykologernas (tema Bar). Vardaglig kommunikation mé&nniskor emellan borde
ges foretrade framfor forskning kring massmedia (tema Kommunikation)Vardagslivets
teknik bor f& uppmarksamhet, inte bara frontforskningen inom industrin (tema Teknik
och social férandring). | samma anda vill jag garna anlagga ett perspektiv som appellerar
till manga manniskors undran infor militar teknik och vapenhandel,hellre an att lata
studien underordna sig etablerade organisationers (som FOI, FHS, Forsvarsmakten, ESP,
FXM, forsvars och sakerhetsindustrierna osv) perspektiv. A andra sidan &r varje seridst
projekt inom omradet beroende av data och kunskap som dessaganisationer star for.

Nagot om terminologi

Militarindustri  och militdr materiel bér man tala om, snarare an forsvarsindustri eller
forsvarsmateriel. Motiv: man kan givetvis inte pa férhand avgéra om ett vapen eller

annan utrustning kommer att anvidndas eAAOO AEO AEAEOOOAO0O8 6 &EO(
sammanhang en eufemism som inte hor hemma i en objektiv undersoknidg.
Strategiska produkter har blivit ett administrativt bruksord som tacker ungefar

samma sak, se nedan, och har den fordelen att det innefattar savalpen som annan

materiel som kan anvandas militart.

2 Utredningen KRUT (2005) som jag aterkommer till i kapitel 7 foéreslog attman konsekvent borde
anvanda termen Forsvarsmateriel, enligt min mening p& mycket svaga eller rent felaktiga grunder.
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Ibland kan det bli motiverat att tala omvapen och andra strategiska produkter. En
annan kategori ar materiel med dubbla anvandningsomraden , till exempel band
vagnar eller radar, som kan anvandas for s&l militara som civila &ndamal(se vidare
avsnittet om ISP i kapitel 7)

Vapenexport fran Sverige R0 AROOOA RT 06 O00AT OE OADPAT A@gbi O

stor utstrackning fran utlandsagda eller blandagda féretag, verksamma i Sverige. Hur
6 OOAT OHfovapdhe@porten egentligen? Detta &r ett empiriskt och analytiskg
mojligen ocksa moralisktz problem som inte far déljas av sprakbruket.

Generellt behover det 6verslatande och inomprofessionella sprakbruket inom omradena
sakerhet,vapen och forsvar uppnarksammasoch helst erséattas med beskrivningar som
hederligt pekar pa krigetsoch vapnenskonkreta verklighet.

aKrig, oavsett om deras orsaker ar rattfardiga eller inte, bestar av massivt vald, dod
och elandez speciellt for de civila. Det ar vara forvatningar och var retorik som ar
problemeto(Robert Egnell,lektor vid FHS,2011).

Benamningar pa politik och politikomraden &ar ocksa nagot problematisk. | férsta hand
brukar man ju referera till departementsindelningen i regeringskansliet (som ju andras
da och da, for att battre stamma med den faktiska arendehanteringen, delvis av taktiska
eller retoriska skal och ibland for att I6sa nagot personproblem). Fokus i denna rapport
ligger p& vapenexport och da blir det naturligt att anvanda begreppet vapen
expoOOPi | EOEE8 $AO0 OEOAO OEC O1 AOO 1iC AOGO
over till manga andra omraden. Jag kan delvis halla mig till begreppetternationell
politik , som far sammanfatta utrikespolitik, forsvarspolitik, bistandspolitik, hadels-
politik och s&kerhetspolitik. De tva forstnamnda svarar i dagslaget mot sarskilda
departement, de tva foljande ingdr i UD men har sarskilda avdelningar och statsrad,
medan det sistnamnda har en vidare och delvis retorisk innebérd. | framstéliningen
kommer vi naturligt in aven pa naringspolitik (som har ett sarskilt departement) och pa
forskningspolitik (som aterfinns pa flera stallen i systemet, men till en viss grad sam
ordnas av utbildningsdepartementet, se kapitel 6). Riksdagens utskottsorganisatio
svarar i stora drag mot departementsindelningen (men &r nagot mindre uppdelad).

Till denna indelning av politik (som till stora delar respekteras aven av politiska partier
och politisk kommentar i media) bor fogas tvd kommentarer. For det forsta ar dente
hugget i sten vilka beslut som kan tas och av vem i en viss fraga. Traditionen &r stark.
3A1i 0aA RO A£EOAOE OE @Adens kah fandddrskiljasO Bramsdepated 6
mentet ar superdepartement och tar i praktiken dver fackdepartementens 6vervag
anden i vissa fall. Statsradsberedningen forutsatts (visserligen med nagot oklara makt
medel) se till att det inom olika politikomraden genereras beslut som drar at samma
hall. Vad galler medelstora fragor uppstar ofta ansvarsoch revirkonflikter. Inom
omradet vapenexport kommer detta att bli uppenbart.

For det andra uppstar dd och da behov av att benamna och organisepalitiskt
overgripande fragestallningar. Sakerhetspolitik &r ett sadant omrade (jag ska
aterkomma till fragan om termen innebar ett tanlelyft, vilket troligen var meningen,

A A

AT Ao 11 AAT o6ET £Z1 CAOO6 AO ARarOaAiderd®it | EOE E

viktigt att tala om politik for hallbar utveckling , som givetvis 6verskrider Milj¢
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departementets befogenheter och verksorganisan, men som &nda efter en kort
exponering i Statsradsberedningen gjorts till Miljodepartementets ansvar. Samma Vag

kan urskiljas for jaAmstalldhetspolitik som sjalvklart &r sektorévergripande. Den fick en

stark startmarkering i Statsradsberedningen (1973)men ar numera hanvisat som en
sarfunktion (men med egen minister) inom Utbildningsdepartementet. Det senaste

(men séakert inte sista) overgripande politikomradet arPolitik for Global Utveckling

i OEEOAACOAAOI 6O ¢nmmoq Ol i Aébédide@ enedend AT 1 A
akronym (PGU) men inga resurser ellemaktmedel (se vidare kapitel 9.

Den klassiska doktrinkedjan i och nya férutsattningar
Argumenteringenfor OOAT OE OAPAT Agbl OO EAO E [ alcA ao
med sex lankar:

1 Vi ar ett alliansfritt land, med avsikt att vara neutrala i handelse av krig

2 Sverige behdver ett forsvar, dessutom ett relativt starkt saddant eftersom vi ar allians
fria i fred och var neutralitet i handelse av krig maste vara trovardig

3 Det svenka forsvaret behdver materiel, somgz for att inte kompromettera neu-
traliteten z maste tillverkas av svenska foretag i Sverige

4 Det svenska forsvaret har inte rad att bara alla utvecklingskostnader och kan inte
heller bestalla langa serier

5 Alltsd maste svensk forsvarsindustri tillatas tillverka och exportera vapen utéver dem
som Sverige sjalvt behdver och kan betala f6r

6 Vapenexport ska i princip vara forbjuden, men kan tillatas till lander som kan lamna
slutanvandarintyg och uppfyller vissa kriterier (bland annat att inte vara inblandade i
vapnad konflikt eller krdnka ménskliga rattigheter).

Det anmérkningsvarda har nu intraffat att alla dessa sex punkter (utom mogjligen
nummer 2, forsta halften) numera har satts ur spel och i stort setaknar relevans (eller
varje fall precision) for att bedoma vapenexport fran Sverige.

Flera av dem kommer att analyseras i det fortsatta arbetet men det kan vara vart att

antyda nagra uppenbara saker redan har. Neutralitetsdoktrinen (1) ar i praktiken

upphavd, aven som retorisk figur. Inkdpen till det svenska forsvaret (3,4) har numera

AT AAOO OOAC EiIPBPIEIGC OEIT OEI|l OAOETETC ETI
meningen helt svenskagda) foretag. Handeln med vapen och komponenter sker allt mer
langsrent kommersiella linjer och efter upphandling i konkurrens (frén hyllanz 6 T £& OEA
OE A1 /Even kodhrBersiell eller militar hylla: COTS respektive MOTS). | anvisningarna

AEO &EOOOAOOI AEOAT O i A OrtengtibriellsisanéarbetEnEskalla C  O1 A (
avseenden efterstr2vas f°O°r att °ka Kdpmpstnads
lingen mellan punkterna 4 och 5 ar alltsa sa gott som innehallslés i dag. Punkten 6 kan

OEOOAOI ECAT 6 OOR Oorali@oO RridopomenOtiycks i BpiiakitikérO BaO E

3 Jag har tillatit mig att i annat sammanhang kalla detta for Alf Svensseomodellen, sedan férre KBledaren

i radioprogrammet Manniskor och tro s& sent som hdsten 2010 trofast och tydligt redogjort for dessa

olika steg och hur de kan motivera vapenexporten.

s0a AAT 1T UET OROOAAA AEEOOOAOOCA@DPI O0i UT AECEAOAT O EAI OEA
kostnadsdelning och kostnadstacknig kan materielforsérjningen for det svenska forsvaret bli mer

kostnadsA /A Bt:Fvwiviv.fxm.se/uppdrag.htm . Detta kan man mdjligen se som en efterklang av

punkten 5.


http://www.fxm.se/uppdrag.htm
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urholkats av utvecklingen (punkterna 1, 3, 4,5). Det kan goéras sannolikt att tillamp
ningen av doktrinen snarare styrs avomvandningentill punkten 5 z det lilla landet
Sverige maste exportera och samarbeta om en del bra militar teknik for att gengald
kunna kopa eller samarbeta om annan bra militéar teknik som det vill ha men inte klarar
av att tillverka sjalv. Men det finns ocksa andra motiv, nagra av dem teknikpolitiska, som
bor undersokas for att forklara varfor punkten 6 ser ut ha tappat siudd.

Som sagt: grundligare analys behtvs, men man kan inte forstd fragan om vapenexport
utan att notera vilken makt dver tanken som den klassiska doktrinkedjan har haft och
fortfarande har.

Kapitel 2. Forebilder, forskningslage och kéallor

Det ar for mig naturligt att forst ndAmna den av statssekreterare Inga Thorsson ledda
utredning som producerade tva betankanderMed sikte pa nedrustnindSOU 1984:62,
1985:43). Den har ett beslaktat fokus: svensk militar produktion och mdjligheten att
stalla om denna til civil marknad. Utgangspunkterg ett tankeexperiment om man sa vill

Z var att beslut kan komma att fattas om en lagre militar rustningsniva. Det blir da
viktigt att den existerande militara produktionen inte skulle behéva blockera en
forandring (via sviktande sysselsattning, regionala obalanser osv). Utredningen gjorde
bland annat ingaende studier av FFV och Bofors, och mer oversiktligt av Ovrig
forsvarsindustri. Jag kan inte efterstrava en lika hog detaljrikedom (utredningen torde
ha forfogat 6ver 68 man-ar av arbetstid) men i stora delar kan Thorssorutredningens
angreppssatt fungera som forebild.

Darnast bor ndmnas Bjorn Hagelin, forskare vid SIPRI (tidigare bl a vid FOA och Uppsala
Universitet, Freds och konfliktforskning). Hagelin &ar forfattare till Kulorna rullar.
Ekonomi och politik kring svensk militar expor(1985) samt en rad andra bdcker och
forskningsrapporter. Hagelins arbeten ar val det narmaste man kommer for svensk
vapenexport till vad klassikern Anthony SampsonThe arms bazaai(1977) innebar for
den internationella vapenhandeln. Hans insatser inom detta omrade fortsatter men blir
glesare under 2000talet.”

Inom universitetsvarlden ar intresset, sa langt jag har kunnat finna, nastan obefintligt.
Jag har tillfrdgat de etablerade fredsforskingsinstitutionerna (vid universiteten i
Uppsala och Goteborg). Fran ingen av dem kan redovisas nagot storre projekt eller
publicerat arbete fr&n senare &r som berdr vapenexpoft(Men frAgan bor stallas igen,
liksom till andra samhéllsvetenskapliga instiutioner.)

5 Bjorn Hagelin har lett SIPRIs vapenhadelsprojekt 1998-2005 och skrev saledes varje ar atminstone i
arsboken men ocksd pa andra hall. Tjanstledig 2008009. Frdn 2010 sysslarhan inte direkt med
OADPAT Agbil OOAT OOAT OEI |1 EEO G Becb eHigiigor. JaghnhBr faEtiigay @A O A O
en omfattande bibliografi 6ver hans skrifter i detta och naraliggande &mnen.

6 Aven personlig kommunikation fr&n professor Peter Wallensten, 9 febr 2011,
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En egen sokning pa akademiska uppsatser gav klent result&@enom Rolf Lindahl, som
foljer fragan fran Svenska Freds, har jag fatt tillgang till ett 2€al uppsatser fran aren
2004-2009. Nagra av dem behandlar sarskilda fall, andra ar av meemgrell natur.

Ett 6verraskande relevantz om &n historiskt z underlag aterfinns i den teknikhistoriska
antologin Lundin, Stenlas och Gribbe edScience for Welfare and Waafe. Technology
and State Initiative in Cold War Swede8cience History Publicdons, Watson Publishing
International, Sagamore Beach (MA, USA) 2010den visar en rad forfattare (de flesta
med hemvist vid KTH) hur staten aktivt byggde upp saval energiférsorjning och
flygindustri (SAAB) liksom IT och rymdforskning med dubbelt fokugpa nationell militar
sakerhet och civil ekonomisk tillvaxt. Neutralitetsdoktrinen far motivera en stark
satsning pa teknik for att stodja nationellt oberoende och en sjalvstandig saker
EAOODPI 1 EOEE8 %00 DHPAO Oa EAIT T AAA ricéss@hOdRAET EIT
Vattenfall/ ASEA) spelar stor roll under denna period, &ven inom det militarindustriella
omradet. Deras undersokningsmetod ar klart av intresse (se vidare kapitel 6). Samtidigt
star det klart att saval den politiska installningen som konkreta rijligheter till statlig
teknikpolitik andrats drastiskt efter 1980 z och darefter flera ganger. En milstolpe &r
EUintradet och en annan den nya materielskaffningspolicy for Forsvarsmakten som
slutligt bekréaftades/antogs 2009.

Historiska undersokningar kan pa flera séatt belysa samspelet mellan civilt och militart:
inom forskning, teknikutveckling och teori. Utéver den ovan namnda boken nadmns och
refereras ett antal andra historiska studier, som indirekt ar viktiga kallor i denna
undersokning, i kapitel 6.

Det ar uppenbart att vapenexport fran Sverige har ett nara samband med utvecklingen
av militar teknik och vapenindustri i allmanhet (hur néra det sambandet faktiskt &r blir
en huvudfraga i fortsattningen). Forskningslaget vad galler militar teknik och demas
relation till civil teknikutveckling kommer att beskrivas utférligare inom projektets ram
(se vidare kapitel 6). En uppgift som redan har kan namnas ar att forskning kring
innovation och innovationssystem bedrivs av uppskattningsvis 6000 personer i véden.
Av dessa sysslar cirka 30 med militar eller militarteknisk innovatior.

SIPRI har samlat omfattande material om den globala (huvudsakligen den lagliga)
vapenhandeln och har lattillgangliga databaser innefattande saval foretag som stater.
Tonvikten laggs pa tunga vapen och man forfogar 6ver omfattande uppgifter om olika
staters export/import. SIPRI har dock alltid haft som policy att inte specialstudera
Sverige. Inom Utrikespolitiska Institutet, Ul , har fragor med anknytning till
vapenexport behandlds, sarskilt av fil dr Jan Joel Andersson (se Ul:s hemsida).

Jag har ovan i inledningen ndmnt atiredsorganisationerna i Sverige har publicerat ett
antal skrifter. De &r i allmanhet val dokumenterade men relativt korta och avpassade f6r
opinionsbildning mer an egentlig forskning. De ger dock ytterst vardefulla 6versikter
over sadant som industristruktur, lagstiftning och regeltillampning. Nagra exempel med
direkt eller indirekt anknytning till vapenexport ar:

Vapenkarusellen: en rapport om det svenska litarindustriella komplexet och dess
viktigaste aktorer. Svenska Fredsoch skiljedomsféreningen, 2010

7 Uppgift av professor Charles Edqvist vid en Workshop pa FHS 13 april 2011.
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Rolf Lindahl: Kanonforskning. Militdr forskning och utveckling i Sverig8venska Freds
och skiljedomsféreningen och Svenska ingenjoérer och naturvetafér fred, 2006

Rolf Lindahl: Politik for global vapenutveckling Svenska Fredsoch skiljedomdore-

ningen, 2008

Good conduct?Ten years of the EU Code of Conduct on Arms Expevenska Freds m fl
2008

Goteborgsprocessen har publicerat flera texter. Den mest vagande ar:
Peter Brune: The Gothenburg Proces&aith-based advocacy for disarmamerntife and
Peace Institute, Uppsala 2009

Arbete speciellt inriktat pa latta vapen har bedrivits under flera ar (Svenska Freds,
Kristna Freds) och har resulterati flera publikationer. Dessutom har relativt nara
samarbete etablerats med UD och politiska partier. Det finns en sarskild svensk riks
dagdorening och ett internationellt Parlamentarikerforum for latta-vapenfragor. Sam
arbetet har bland annat handlat omforutsattningarna for en FN-konvention om
vapenhandel. Arms Trade Treaty (se vidare kapitel 7).

Kallaget vad galler statliga utredningar och myndigheter &ar relativt gott. Krigsmateriel
utredningen (KRUT) avlamnade ett betankande SOU 2005:9; den har ddoke lett till
nagon uppfdljande proposition. Material av intresse finns forarbetena for inrattandet av
Forsvarsexportmyndigheten FXM (Fosvarsexportutredningen, SOU 2009:0b Andra
utredningar, propositioner och riksdagsskrivelser, samt t ex férsvarsberemingens
arbetsmaterial, kan dammsugas for data och redovisningar. Vidare &r Inspektionen for
strategiska produkter (ISP, f d Krigsmaterielinspektionen) en given kalla for underlag.
Har ar dock sekretessen betraffande enskilda &renden och om hur besluteattats i
Exportkontrollradet (som bestar av riksdagsledamoter) vilket gér demokratiskt insyn
omdjlig, och eventuell forskning beroende av sarskilda tillstand.

Aven FOI och Férsvarshogskolan har gjort studier som ar relevanta. Fragor kriegin-off
och spin-in mellan forsvaret och det civila behandlas d& och da av t ex Vinnova och IVA,
vilket kan motivera fragor hos dems

Vad géller den privata sektorn, sarskilt militdrindustrier, finns ganska mycket 6ppet
material. Sakerhets och férsvarsforetagen (SOFFsammanstéller grundlaggande data
om sina medlemmars verksamhet (www.soff.se). En fredsaktivisirganisation som
heter ofog har pa sin hemsida basala uppgifter om storre svenska militarindustrier
(http://www.ofog.org/f%C3%B6retag -och-vapen). Bilden domineras av hogst 15 storre
foretag (ménga av dem helt eller delvis utlandsagda). Arsredovisningar och andra éppna
handlingar fran ledande industrier kan samlas in och analyseras.

Internationell forskni  ng och andra kallor

Eftersom detta ar en studie av svensk vapenexport kan jag inte lagga samma vikt vid
internationell forskning som skulle varit naturligt i de flesta teknikpolitiska projekt. Vad
galler kontexten kring vapenhandeln i stort har jag ovan nant SIPRI. Aven
Goteborgsprocessens material och forberedelserna foér en ATT har i huvudsak

8 En konferens arrangerades gemensamt av IVA, FHS och KTH denl1R april 2011, kring Defence,
security and industry z conditions and prospects for development and technology innovatiorDen gav
atskillig information och uppdatering av sammanhang.


http://www.ofog.org/f%C3%B6retag-och-vapen
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internationell inriktning. EU-kopplingen &r nddvandig att behandla i samband med
vapenexport fran Sverige.

For att fa ndgon uppfattning om den olagliga handeln oaym olagligheter i samband

med vapenhandel maste flera (fér mig annu okanda) kallor anvandas. Savitt jag vet finns
ingen klart dominerande kalla till kunskap om sadant. Klassikern Anthony Sampsofhe
arms bazaar(1977) har inte fatt nagon tydlig efterféljare. Den USAaserade organisa
tionen Federation of American Scientists (FAS) bedriver kontinuerligt projekt kring
vapen, vapenhandel (laglig och olaglig) och sékerhetsfragor
(http://www.fas.org/programs/index.html

Kapitel 3. Upplaggning och genomférande

Forskning och debatt

| en tidningsartikel maste en forfattare ga direkt pa problemet, till exempel
vapenexporten, redovisa sina asikter och belagga dem sa gott det gar pa ett begransat
utrymme. Detta kan ibland uppfattas som valdigt subjektivt och ensidig For den
undersokning som har inleds finns inte sddana begransningar. Det ar forskarens uppgift
I AE DPOEOEI ACEOQI AOO O6ARAAA ET 6 A0acAl
angransande omraden, likartade problemstallningar ochy om sadana dyker uppz
motstridiga uppgifter och konfliktande perspektiv. Denna bredare upplaggning gor inte
per automatik studien mer objektiv; valet av material och fragestallning kan alltid
diskuteras. Den vetenskapliga praxisen ger dock nagot storre mojligheter till allsidig
diskussion och prévning z ofta till priset av mindre slagkraft och tydlighet i
offentligheten, atminstone pa kort sikt.

Givetvis styrs varje forskare i hog grad av sina egna varderingar, och av sin med
nddvandighet begrénsade o6verblick. Jag kommer att iasta stycke, och sedan
fortlbpande i rapporten, forsoka redovisa mina egna vardepremisser och vérde
antaganden.

Varderingar kring vapenexport och vapentillverkning

| inledningen noterades att vapenexporten framtrader i ett anmarkningsvart
dubbelperspektiv. A ena sidan ror det sig om ett politiskt, moraliskt och tekniskt
extremt intressant omrade. A den andra finns det i Sverige ett forhallandevis svalt
intresse for sakerhetspolitiskt och militartekniskt relaterade fragor, méjligen beroende
pa en stravan til politiskt samforstand. Undantag intraffar da och da: uppflammande
debatter som ofta &r burna av indignation 6ver nagon aspekt av svensk vapenexport
(som hur JAS/Gripen saljs till Sydafrika eller att granatvapnet Carl Gustaf anvands av
regimen i Burma). Fredsrorelserna haller, trots mycket begréansade resurser, fragan
levande i de kretsar som de nar ut till.

CAl
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Som noteras i det inledande citatet av Edwin T Layton ar det omgjligt att som forskare
halla sig neutral till detta slag av fragor. Jag vill darforéka klara ut mitt eget férhallande
till varderingsfragan i tre punkter.

1. De allra flesta manniskor, inklusive militdrer, vapenforskare och forsvars
politiker, bar sakert pa forhoppningen att manskligheten nagon gang ska goéra sig
kvitt forstorelsevapen ochOl OOA AEEOAAOAAA OEC ZEO EOEC
xI Ol A xEOEI 00 xAAPIi 1068 401 OO AOO OE EAI
ga att komma dit, om vilka politiska beslut som kan spela roll och om vad nulaget
kraver, kan detta anvandas som en grundl@snde vardepremiss.

2. Var vapenexport ar en del av en hallning till omvéarlden och framtiden. Att den
bor belysas och diskuteras i demokratiska former, ar en annan vardepremiss.
Hemlighetsmakeri och morklaggning far bara ske om det finns obestridliga skal.
Forskningens frihet och allmanna demokratiska principer pekar har i samma
riktning.

3. | genomférandet kommer varderingarna och det normativa elementet att
hanteras ungefar pa det satt som angivits av Gunnar Myrdal (sarskilt An
American Dilemmadér han &berod O 6 4 EA ' i AOEAAT #OAAASGQq
60 EECOA G vaiuByGAnirationen pastar sig vara éverens om och vara stolt
over, och sedan konfrontera dem med forhallanden i verkligheten.

Ett intryck jag har fatt (men det behdver diskuteras, se kapiteff och 5 nedan) ar att
svensk utrikes och sakerhetspolitik under en period fran andra varldskrigets slut till
1980-talets borjan ganska tydligt hade punkten 1 ovan i tankarng den langsiktiga
stravan till nedrustning och fred z men att detta motiv sedanhar férsvagats och som
uttryckligt mal helt forsvunnit.

Uppenbara mat och varderingskonflikter finns mellan vapenexport (och med en

mojligen mer adekvat term militarteknikens internationalisering) och andra varde-

ringar och stravanden, bland annat nedruwing, férebyggande av vapnad konflikt och
global valfard och utveckling (i svensk politik uttryckt som Politik for Global Utveckling;
PGU). Nagra av dessa bor oOversiktligt beskrivasedan i studiens inledande fas.
Forhoppningen ar att sedan kunna diskutem aven dessamalkonflikter nagot grund

ligare utan att slappastudiens grundlaggandebetoning av teknikens roll.

Mitt kunskapsintresse i denna studie ar empiriskt och analytiskt. Jag ar daremot inte ute
efter att forfina den etiskadiskursen kring krig, vapen och vapenexport (men tan&r mig

att anknyta till etisk forskning och bland annat tankandet inom den ovan namnda
Goteborgsprocessen se Brune 2009. Ett syfte ar (sjalvklart!) att skapa en grund for
offentlig opinionsbildning (punkt 2 ovan). Projektetsbidrag till denna bér vara indirekt
och hora till bakgrunden. Men jag kan inte lova att inte ga ut i debatt under resans gang,
inte heller att avsta fran varje form av indignation.
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Strukturering
Efter kapitlen 1-3 foljer tre kapitel som innehdllsmassigt® 0 OEAT OORIT 1 AA6 | AA

1 | kapitel 4 skisseras utvecklingen av svensk sakerhetsch forsvarspolitik under
efterkrigstiden, med sikte pa fragor som kan ha styrt synen pa vapen och
vapenexport. Har star begreppet neutralitet i centrum.

1 Eftersom jag tror att det &r viktigt att uppmarksamma Sveriges aktiva
AT CACAi AT ¢ ZEO Z£OAA T AE 1T AAOOOOTEIC £a0O o
tillbaka till utrikesminister Osten Undén och tidigt 1960tal en sarskilt
behandling, i kapitel 5.

1 | kapitel 6 behandlas @il och militar forskning och teknikutveckling. Jag
presenterar en del storleksordningar, och diskuterar olika aspekter av sam
banden mellan dem

Sedan kommer i kapitel 7 studiens centrala friga om vapenexport. Den ges en Viss
historisk belysning, men franfor allt presenteras storleksordningar och tendenser,
liksom de organisationer och regelverk som upprattats for att utbva det politiska
inflytandet 6ver exporten. | kapitel 8 sbker jag ge en sarskilt belysning av tekniken inom
forsvarssektorn: dess slaktgaper med annan teknik liksom dess sardrag (och utgor
darmed i ett slags vidgande kommentar till kapitlen 6 och 7).

Dessa olika tradar dras sedan samman i Kapitel 9. En for mig spannande fraga ar om de

olika parallella sparen hanger ihop (om de ar logigkoch politiskt konsistenta). | detta

kapitel aterkommer bland annat allianserna och neutraliteten samt forsvarsmaktens

principer for materielanskaffning. Darforsoker EAC 1T AEOa AOO &I Oi 01 AOA
EOOOAOGe Al 1l AO uigbreApfeEinar@deara forgstlidieasAortsattning och

forslag till (egen och andras) forskning.

Flera av dem hoppas jag fdiskutera vid seminarier och med olika kollegerfor att sedan
laggas till grund for noggrannare empirisk och teoretisk analys, bland annatddd pa
intervjuer.

Kapitel 4. Nagra drag i svensk sakerhets - och forsvarspolitik

| detta kapitel for jag samman nagra karaktaristiska drag i svensk sakerhet®ch
forsvarspolitik, utvalda for att de (i huvudsak indirekt) har betydelse for samtida
vapenexport och for hur denna diskuteras. Eftersom jag tycker mig iaktta att hela
efterkrigstidens utveckling som materiella arv och tankefigurer lever kvar &r det
naturligt att delvis ga tillbaka &nda till andra varldskriget och politiken sedan 1945.

Nyckelfragorna blir, i stark forkortning och utan inb6rdes logisk ordning:
1 Alliansfrihet och neutralitet
! Nationellt oberoende, egen forsvarsformaga
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1 Relationen till FN och sarskilt till Dag Hammarskjéld
1 Relationen till EU innan och efter det att Sverige blev medie

Kallorna har ar delvis desamma som i andra kapitel, och jag upprepar inte hela tiden
ERT OEOT ET CAO OEIl 1 EOOAOAOOOAT 8 $AI OEO RO
som jag och andra samhallsintresserade svenskar tror sig veta. Det finns givetsigil att

vara skeptisk, och jag har i detta avseende friskat upp minnet och kontrollerat fakta och

pastaenden sa gott det gaz jag kan ju inte gora ansprak pa att vara specialist.

Efter andra varldskriget

Sverige lyckades halla sig utanfor andra varldsiget. Detta forklaras i huvudsak av den
vapnade neutraliteten, trots tydliga och delvis generande avsteg (som malmexport och
permittenttrafik till Tyskland, men ocksa hemligt tekniksamarbete med England och
stéd till den norska motstandsrorelsen).Att statOi ET EOOAOT O OOOAI AT AA
AAOAAOQE AR onRRdet siuiie Aydta pa militar och teknisk férsvarsberedskag var
direkt missvisande ar numera allmant accepterat (det blir annorlunda om han antas tala
om forsorjningstrygghet). Den tekniska nivan ad gallde exempelvis stridsflyg var helt
otillracklig vid krigsutbrottet, men detta (liksom flera andra militartekniska omraden)
fick ett starkt uppsving under krigsaren. De slutsatser som drogs efter krigets slut kan
(med stark forenkling) sammanfattas itre punkter, dar den foérsta delades av flertalet
nationer vid denna tidpunkt (men som vi kommer att se fick den en sarskild svensk

vinkling), medan de tva andra ar specifikt svenska:

1 Vi bor verka for en internationell ordning som minimerar risken for nyakrig och
militart vald mellan nationer.

¢ Alliansfrihet med sikte pa en strikt neutralitet om/nar kriget bryter ut &r en god
grund for att undvika att nationen blir indragen i krig.

f Alliansfrihet och neutralitet maste backas upp av ett personellt och teknigk
starkt forsvar.

FN och Sverige

Den tydligaste responsen pa den forsta punkten ovan ar bildandet av Forenta
Nationerna 1945. Konstruktionen med ett sékerhetsrad, med stor makt och med veto
ratt for de permanenta medlemmarna understryker organisationens feusering pa
sakerhet FOrvisso var avsikten att forebygga vapnade konflikter och undvika militart
vald, men FN sags inte i forsta hand som en nedrustningsller fredsorganisation. Att FN
genom séakerhetsradsbeslut skulle kunna ingripa militart i konflikter ansags inled
ningsvis av Sveriges foretradare, framfor allt utrikesminister Osten Undén, kunna sta i
strid med var neutralitetsdoktrin. Med veto-ratten mildrades dock Undéns tveksamhet
pa denna punkt och Sverige blev en av FN:s mest trofasta och aktivadieenslander
(Mellbourn 2008). Nar den svenske ambetsmannen och (opolitiska) statsradet Dag
Hammarskjold ar 1953 blev FN:s generalsekreterare forstarktes och bekraftades

9 Tre texter har i detta avseende varit sarskilt nyttiga: Mellbourn (2008), Akerstrém (2008) och Mattsson
(2010)
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eftertryckligt Sveriges lojalitet med varldsorganisationen. Det ar vart att paminna oratt
Hammarskjold som generalsekreterare tydligt markerade tva delvis nya roller for FN.

Den ena var att foretrada desmanationerna; FN var ju frAn borjan tankt sa att de stora
(d v s militart och ekonomiskt starka) landerna skulle ha en sarskild roll dc ett sarskilt
ansvar. Det ar sjalvklart att denna Hammarskjolds mycket tydliga betoning av den
betydelse som FN har (och skulle kunna ha) for varldens mindre nationer foll i god jord i
Sverige.

Hammarskjolds andra insats var att gora allvar av mojlighein att lata organisationen
ingripa militart i konflikter som kunde antas urarta och hota sdkerheten i en hel region.
(Al T AOOEEEI AO EOOOAOATEA OAO AOO &. EOT AA
ta kal pa varandra, till dess att forhandlingar kunde kmima i gang. Kongokrisen 1963

blev har monsterbildande. Att FN ar uppbyggt av nationer for nationer &r dock fort
AAOAT AA EOOOAI ETEAT 8 1 00 &. AEOEOO OEOI T A
OE Ot $om for att férhindra folkmord z kréver fortfarande starka argument och
betraktas nog av de flesta som undantagsfall. Aven ur svensk synvinkel har militara
insatser i frammande land under lang tid vagletts av en slags Hammarskjéttbktrin. |
sadana operationer som rekommenderats av FN:s sakerhetsradch bara i sddana kan
svenska soldater engageras. Denna hallning till militira operationer utomlands har
omtolkats, forandrats och tanjts ut under senare ar (men det ar inget som jag avser att
diskutera hér).

En ytterligare faktor som sakert har bidragittill att FN har haft en framskjuten plats
svensk politik och offentlig debatt ar de kraftfulla och synliga insatserna i ned
rustningsarbetet: starkast och bast kdnda under Alva Myrdals period (1961953) (se
vidare kapitel 5). Huvuddelen av arbetet bedrevsunder FN:s paraply, &ven om de
viktigaste resultaten knappast registrerades som FN:s utan kom att regleras i andra
folkrattsliga former: som traktater och bilaterala dverenskommelser mellan stormakt
erna.

Neutralitet och militart forsvar

Sveriges sakerhetpolitiska hallning fran andra varldskrigets slut nastan anda fram till
sekelskiftet 2000 sammanfattades formeln "alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i
krig". Diskussionen pa senare ar har framfér allt berért avstegen fran denna doktrin. Jag
aterkommer till dessa. Det vore dock helt ohistoriskt att forneka att den varit i hog grad
styrande inte bara for sdkerhetspolitisk retorik och som politiskt enande formel, utan
ocksa for konkreta beslut och tunga inslag i svensk samhallsutveckling. Bland
neutralitetsdoktrinens viktigaste konsekvenser tror jag att foljande fyra bor namnas:

1 En forhallandevis stor satsning under hela perioden pa eget militart forsvar (t ex
raknat som forsvarskostnader per capita)

1 Den industriella uppbyggnaden i och kring svesk forsvarsindustri (se kapitel 6
nedan, sarskilt avsnittetScience for Welfare and Warfare )

1 Den sarskilda logiken kring vapenexporten (séen klassiska doktrinkedjan i
kapitel 1 ovan samt vidare i kapitel 7)

1 Argument for att std utanfor EG och EU (franilt 1990; se nedan)

O

£



Lars Ingelstam 21 2012-02-17

Manga har kopplat samman neutralitetsdoktrinen inte bara med den militara aspekten
utan ocksa med en aktiv fredspolitik (se kap 5) och en hog uppskattning av FN (som
diskuterades ovan). Att neutraliteten inte uppfattades som att Sver@gborde ha en lag
profil i internationell politik bekraftas av en annan och parallell utveckling. Det ar
sldende att Sverige samtidigt var ledande i att lagga grunden till en internationell
bistdndspolitk med humanitara och fredspolitiska fortecken. | dena var Ulla
Lindstrom, statsrad 19541966, inledningsvis drivande kraft. Under en senare period
kunde Sverige vara synnerligen aktivt i nedrustningsforhandlingar samtidigt som vi
energiskt och i tamligen stor skala exporterade vapet.

De fors6k som gjoras att skapa ett nordiskt forsvarsforbund strax efter andra varlds
kriget betraktades nog vid den tidpunkten inte som nagot egentligt brott mot
alliansfrihetens idé, utan snarare en utvidgning av den. Norge och Danmark valde dock
att ansluta sig till NATO.Samtidigt hade Finland nara och problematiska relationer till
Sovjetunionen. Den svenska neutralitetspolitiken forblev alltsd svensk och under en
lang period mycket tydlig.

Britt -Marie Mattssonz journalist och statsvetare och under nara 40 ar utlandsporter

och utrikeschef vid GoteborgsPosten z uttrycker forvaning over hur latt neutralitets -

politiken sopades undan nér det ekonomiska laget baddade for Edhslutning. Nasta

steg i 6vergivandet, narmandet till NATO efter murens fall och det kalla krigetut ar

mindre Overraskande. Har havdar Mattsson att det samtidigt skedde en stor
kulturférandring i hur utrikespolitik formades. Under den socialdemokratiska
hegemonin hade arbetats fram en balans mellan statsministern (Olof Palme fran 1969),
utrikesmini stern, partiet och dess internationella kontakter (framst socialistinter
nationalen) samt yrkesdiplomater. Balansen innefattade en accept fran oppositions
partierna, med periodiska undantag for Hogerpartiet/Moderaterna. Den balansen

svajade till ibland menkandes palitlig, aven for utlandska bedémare. Med Carl Bildt,
statsminister 1991-94 och utrikesminister fran 2006, kommer (enligt Mattsson) en ny

och mer egensinnig politisk stil att tranga ut den gamla. Det handlar inte bara om Bildts

flitiga bloggande ah resande, utan en annan (mindre) respekt fér professionell
diplomati och allsidiga underlag. Redan som statsminister inrattade Bildt en utrikes

politisk analysgrupp som (fortfarande enligt Mattsson) servade honom med underlag

som han anvande tadmligen egesinnigt. | en intervju (Matsson 2010) sager Bildt bryskt:

6. AOOOAI EOAOODPT I EOEEAT RO OOAT AEA8 *A8 $AO «
AOGOT PAEOGEA OTEITAT o8

Man kan hévda att den borgerliga regeringen Bildt gjorde en markering att allians

friheten inte var absolut redan 1992 néar man gjorde om den traditionella formeln till
630AT OE T EI EORO Ail EAT OEZOEEAO I AA OQUEOA AOO
ERT AAT OA AO EOEC E 0ao0oO0 11 AAAI AAOA arffoflOT I 04 A

10 Man skulle kunna betrakta denna dubbelhet eller bredspdriga tolerans for skenbart motstridiga

policies, som nagot ganska typiskt for efterkrigstidens svenska ptik, fram till slutet av 1900-talet. |

AT EAT O63AEATAA &£ O 7A1 ZAOA AT A 7A0ZAOAG | OA EADP ¢Qq E
annat papekats av Ola Larsmo (paneldebatt i Kulturhuset, Stockholm, den 11 januari 2011). Ett ytterligare
exempelCAO A® 30A0OECAO ADOOAI 6 EEOAOACOORT I ECA BI i EOGEE |
CaoAl Oii OROPAO ¢COI-ARrogeh OlasErik Odnred dadiligrAdinkegeringen (S)

drev en mycket langtgdende fordelningspolitik, stodde fekliga krav och forsokte klamma at icke

arbetande kapital.
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valet andrats ytterligare i en text som anses forankrad Over partigranserna. Da betonas
aOAOECAT Al 1 EAT OEZOEEAOAT 1 AT O1 AOAOA o1l A
I AOOOAI A E ERTAAI OA AO EIT Al EEO E 0ao 11 AA
aterkommer sedan, samtidigt som militar alliansfrihet star kvar. Utrikesdeklarationerna

blir under 2000-OA1T AO 1 ET AlRdoctonfei rés@nérenbed Samtidigt ansluter sig

Sverige till NATO:s Partnerskap for fred (1994) och deltar i nartid med mittr trupp i

tre NATOledda operationer (Kosovo, Afghanistan och Libyen). Neutralitet ar inte langre

ett nyckelord, alliansfrineten &r starkt omtolkad och huvudlinjenz om &n inte sarskilt

tydlig eller rak zE OUZOA AOO OEADA OREIAIOKIAIOO RMA IEA OARX
aven Mellbourn 2009).

Neutraliteten ar historia, liksom den aktiva rollen som varldssamvete (ingen ironi
avsedd!).Britt -Marie Mattsson sammanfattar sin utforligt dokumenterade journalistiska
historik med ord som jag tycker val leskriver laget:

Den svenska utrikespolitiken har forlorat sin egen gamla kompass. For stunden
tycks ingen vara intresserad av att ersatta den med en ny.

Sverige och NATO: en dold allians?

Neutralitetspolitiken har aldrig varit balanserad i den meningenatt vi fran svensk sida

betraktat risken for aggression fran vast och NATO som jamférbar med den andra
sidans.Det & numera valkant att man nastan uteslutande betraktade Sovjetblocket som

6 ZEAT AAT 68 ' OO0 AOEall A £EOal BaiEts fraddauppdA AT 00
gift, men vad skulle man goéra om vi anda blev angripna? Det rader ingen tvekan om att

en rad hemliga eller foérkladda 6verenskommelser och forberedelser gjordes med lander

som var medlemmar i NATO och deras férsvarsmakter

Mikael Holmstrom z journalist pa Ny Teknik och Svenska Dagbladet har inom ramen
for forskningsprojektet Forsvaret och det kalla kriget (FOKK) undersokt vilka kontakter
som svenska militarer och politiker har haft med NAT&ander under hela perioden
1949 och ett stycle in pa 2000talet (Holmstrom 2011). Den tes han driver ar att
samarbetet, pa olika plan, med véastsidan under perioden efter 1969 och ett stycke in pa
1980-talet var betydligt intensivare och mer malinriktat &n man tidigare vetat eller velat
latsas om. (Béraffande tiden fore 1969 ar den relativt val belyst genom Neutralitets
politikkommissionen: betdnkandet SOU 1994:11) Tre punkter sammanfattar resultat
som forefaller val belagda:

71 Det fanns omfattande kontakter med vastsidan, sarskilt med Norge, Danmarklo
USA (1) som gallde forutséattningarna att bedriva krig i Norden. Personliga méten
mellan hdga militarer var regel, observatorer vid 6vningar likasa. | nagra fall
forekom aven kontakter mellan politiker, med konkret militart innehall. Vissa
kontakter omfattade &ven Finland; daremot fanns inga motsvarande fortroende
fulla forbindelser med Sovjetunionen.
T SAOOA ET 1 OAEOAO OAO ETOA Taci o OIi o61EIE
vetskap, utan de hade i stora drag sanktion av alla férsvarsministrar (och i
allmanna drag en mindre krets av statsrad). Daremot var man noga med att inga
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kontakter togs med NATO som organisation, utan de gallde specifika lander och
avgransade (om an viktiga) fragor

1 Dessa relativt omfattande kontakter redovisades inte offentligt, uta fram till
slutet av 1980-talet aberopades den etablerade formeln for neutralitetspolitiken
(se ovan).

Holmstrom driver sjalv tesen att det sistndmnda var ett demokratiskt bedrageri, och
&beropar flera intervjuade som instimmer. A andra sidan citerar haoncksa (med illa
dolt ogillande) politiker (som Ingvar Carlsson) och diplomater (som Sverker Astréom och
Rolf Ekeus) som anser att kontakterna ar motiverade men att de ryms inom en
pragmatisk tolkning av neutralitetspolitiken.

En huvudpunkt i Holmstroms anfattande undersokning ar fragan om Sverige avser att
forbereda sig aktivt for att ta emot hjalp fran NATO i handelse av ett angrepp. En
tillspetsning av den fragan ar om Sverige till och med skulle vara berett att begéara och ta
emot militart bistand fran vast om Sovjetunionen boérjade upptrada hotfullt; alltsa redan
innan nagot militart angrepp inletts. Eftersom i varje fall det senare skulle sta i direkt
strid mot neutralitetsdoktrinen ror det sig om synnerligen kéansliga fragor. Enligt
Holmstroms kallor skulle NATO och USA varit berett till snabb aktion i handelse av kris i
vart naromrade. (Det ar val kant att USA uppskattade ett val bevapnat buffertland
mellan NATO och den sovjetiska intressesfaren.) Holmstrom leder i bevis att det fanns
tankar av det slagt bland vissa militarer, analytiker och ett fatal politiker. Hur det skulle
ha gatt i ett skarpt lage ar (lyckligtvis) omajligt att avgora.

Den besvarande grundfraga som framstallningen vacker ar: hur stora avvikelser far det
finnas mellan den politik san deklareras och gors kand for valjarna och den politik som

verkligen bedrivs och ar kénd av andra landers militarer och sékerhetspolitiker? Det ar
latt att i princip halla med Holmstrém om att gapet borde vara mindre, men helt kan vi

nog inte undvara det.

Jag vill har ater betona vad jag sagt tidigare (kapitel 1). Ett &nnu viktigare problem &an

6l EOEI BCCTET ¢6 j Ol AEOOEOOI AEOAETITAOQ EAI
Al1T EAT OAO TAE AAT T EIEOROA 61 EOT ET @hirom T ROOA
detta omrade att svika sig sjalv snarare an luras av sina valda foretradare.

EU: frdn oacceptabel allians till omstridd 6verstatlighet

Under hela efterkrigstiden har Sverige bekant sig till internationalism. Denna har dock i

forsta hand knutits till FN, och gradvis ocksa till det fran slutet av 197@alet starkt

vaxande bistandet till utvecklingslander. Vi har ingen kolonial tradition vilket gjorde det

lattare att atminstone verbalt stalla upp pa avkolonialiseringsvagen (som kan dateras

fran 1950 till 1980 ungefar). Svenska foretag kom att snabbt och effektivt inter
nationalisera sig i samband med efterkrigstidens kraftiga industriexpansion och
AETTTTEOEA OEI |1 ORGO E EAT A OrROI AAT 8 - AT 06 %O«
mindre aktuellt for oss an for landerna pa Europas kontinentala fastland (liksom for t ex
Storbritannien, men av helt andra skal).
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Att det i EG:s och EU:s konstitutioner ingick element av sékerhet®ch forsvars
samarbete tolkades under lang tid sa att svenskt medlemskagkulle strida mot allians-
friheten. Fran delar av den borgerliga oppositionen havdades att starka ekonomiska skal
talade for medlemskap och att alliansfriheten egentligen inte var hotad. Detta blev
plotsligt 1990, under en haftig ekonomisk kris och en kowarig regeringskris, ocksa S
regeringen Carlssons linje. Medlemskapet fullféljdes och efter folkomrdstning blev
Sverige medlem i EU 1995. Efter intradet har Sverige, till skillnad fran t ex Danmark, inte
begart ndgra undantag fran forsvarseller sakerhetssamarbetet utan har (liksom pa de
£l AOGOA AT AOA 11 0aAAl q OOOROAO AEOAO AOO OAOA
samarbete med andra lander kring Ostersjon) utrustat och finansierat en Nordic Battle
Group inom ramen for EU:s sékerhetspolitik.Vad EULtillhorigheten betyder inom
omradet vapenexport och vapenhandel diskuterar jag i kapitel 7.

Det bor redan har sagas att strdvanden inom manga omraden (miljo, bistand,
arbetsmarknad, fri rorlighet for personer, polissamarbete etc, men aven sadarsom

nedrustning och massforstorelsevapen) har paverkats starkt av Ebhedlemskapet z

001 06 AOO O6EOAOOOAOI ECEAO6 OAOEO AOO 1T ACAOE
skulle undvikas. EU har inneburit att &nnu en mellanstation inférts mellan med

borgarnas politiska vilja och den faktiska samhallsutvecklingeA! Besluten och deras

effekter blir svara att urskilja och tréga att paverka for medborgaren i gemen. EU
medlemskapet innebar i vissa fall en underkastelse under maktférhallandena inom

Unionen, ochba 1T ROOAT OAI Ol ECA 11 0aAAl A1l GEAOITI
lander. Det blir det svart eller omdjligt att urskilja en klar svensk linje i centrala inter

nationella fragor: en linje som svenska politiker skulle kunna stéllas till svars for. Det ar

inte férvanande att aktivism och folklig mobilisering blir svarare an forr nar de maste

filtreras genom tva eller tre beslutsnivaerz varav flera ar tamligen okanda och fysiskt

finns i Bruxelles. Detta ar ett demokratiskt dilemma (Jacobsson 1997) som ocksa
kommer till konkret uttryck i regelverken for vapenexport (se vidare kapitel 7).

Vad galler massforstorelsevapen (historiken och laget diskuteras nedan i kapitel 5) sa
deltar Sverige numera lojalt i de olika forhandlingsorganisationer som upprattats, bland
annat de aterkommande moétena kring ickespridningsavtalet for karnvapen: NPT. Men i
dessa ar Sverige forpliktad att utarbeta gemensamma standpunkter med EU. Man kunde
formoda att denna begransning skulle innebara en motsvarande mojlighet att paverka
EUmedlemmarna och karnvapenstaterna Storbritannien och Frankrike att folja NPT
avtalets anda. Om patryckningar agt rum inom EU har de i varje fall inte lett till nagra
allmant kanda resultat. | fortsattningen kommer jag att forsoka ta reda pa om fragorna
kring vapenexport och internationell vapenproduktion mojligen gatt samma vag. Har en
OEAECAOA OAOOOEEOEO OOAT OE K&thitrbligen @indbeE A OT T 1
restriktiva z hallningar inom EU? Nagra ytterligare reflexioner kring vapenexport och
EU atefinns i kapitel 7 (avsnitten Internationella 6verenskommelser och En notering
om karnvapen).

Det speciella sparefNedrustning hanfors, som namnts tidigare, till ett sarskilt kapitel 5.

11 Jamfor Kerstin Jacobssons framsynta doktorsavhandlir§i gott som demokratfBoréa, Umea 1997)
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Efter kalla kriget: har Sverige avrustat?

Samtidigt som Sverige soktech fick anslutning till EU, brot 6stblocket som politisk och
militdr enhet samman. Berlinmuren foll i november 1989 och Sovjetunionen uppléstes
1991. Det drojde dock fram till 199Gtalets slut innan detta fick nagra tydliga konse
kvenser inom forsvarspoitiken och forsvarsplaneringen. Forsvarsbesluten 1992 och
pwwe DORCI AAAO AaAA AO o60AI AOEOO EIT T OAOOAOE
nedlaggningar av saval krigssom fredférband. Strukturen speglade att den egentliga

uppgiften fortfarande ansags vea ungefar densamma som nar det géllde att forsvara

landet mot invasion fran Sovjetunionen (Ehliasson 200b

| detta lage tog Hogkvarterets ledande personer initiativ till en ny planeringsordning

(ett tydligt brott med den tradition som byggts upp sedan1950-talet). Inom denna nya

och langsiktiga planering menade man sig kunna féra in de férandrade omvarlds
AEOEal 1 AT AATA TAE AROOOA OiTEA OAA bPil EOEEAZ
skulle utratta. En mindre grupp bestaende av officerare samt nagroperationsanalytiker

frin FOA ledde arbetet. De utarbetade rapporteR6rsvarsmaktsidé 2020. Arsrapport fran
perspektivplaneringen 9798. Denna foljdes av ytterligare tre rapporter med samma
huvudrubrik, aren 1997-2000 (FMI 2, 3 och 4. En narlasning av apporterna, som ju ar

mycket tydligt framtidsinriktade med en horisont pa 33 ar ar givande och intressant

i WEI EAOOIT ¢mmuQs8 311 oialAEI A6 EAEO a0 ¢mnpm
EiT 06 110 0a00 1 AT AR T AE AOO /Aaa000 Odattatankd A EEC
arbete var generalerna Johan Kihl (chef for Hogkvarterets strategiavdelning) och

Michael Moore (stéllféretradande chef och senare chef for strategiavdelningen) samt

Olle Hjelm (chef fér operationsanalytikerna inom strategiavdelningen).

Vad hande sedan? Historikern Wilhelm Agrell har publicerat ett intressant (om an
ganska egensinnigt) bidrag till fragans belysningEredens illusionei(Agrell 2010). Hans
bok har underrubriken Det svenska forsvarets nedgang och fall 198809 och han
beskriver den sjalv som en studie av det svenska forsvarets avveckling. Berattelsen ser i
korthet ut sa har. Det svenska militéra forsvaret byggdes upp med materiel och personal
till en internationellt sett hog niva, fran 1949 fram till ungefar 1980. Tio ar seare faller
Berlinmuren och Sovjetunionen. Det tidigare hotet mot Sverige finns inte kvar. Manga
hoppas da pa en snabb nedrustning och en vérld med farre vapen, medan andra varnar
for en alltfor snabb forandring. Men nagra tankare pa det svenska forsvaretfigkvarter

har en tredje tanke. Just nu behovs inte nagot forsvar mot ett yttre hot. Vi har darfor
AEAT OAT AOO CEOA Al O1 OAl 11T AAOT EOGAOET C AO A

Som namnts ovan var ideologerna bakom detta framfor allt generalerna Johan Kihl och

Michael Moore. De ansag att om man fick behdlla huvuddelen av det traditionella
AEOOOAOOAT Ol ACAO 0Oa EOI AACOGIbAT] +EKT AT OOOPAAE
6001 UOOEA OOEI OEAT ZEO AOO Z£ETTA TUA & Oi AO
motadeOOi AT ET CAO O1T i EOT AA ObpbpOOa bpa 1 ai¢c OEEOD
De tankar pa férnyelse som redovisas i FMI och flera samtida kallor (bl a FOA:s tidskrift

Framsynt?) inspirerades av den militara debatten i USA. De styrande begrepp som de
svenska generalerna importerade var RMARevolution in Military Affairs) och NBD

12 Se t ex artikel av Michael Moore, Hogkvarteret, i nr-6999 och intervjuer med Staffan Nasstrom, AV, i
nr 6-2003 och med Michael Moore i nr 2005.



Lars Ingelstam 26 2012-02-17

(Network Based Defence). De forsvarsoch sakerhetspolitiska dokumenten fran 1990

talet ar inga under av klarhet, och en del som skrevs kring RMA och NBD ar flummigt.

)T OROAA E OOAAEOQET 1 Ahgstdforhirar axt¥iénGen Bil f3i¥@dpdj 6 E A/
OOAT OE 1 AOEoqQq AZ£ETT O AAO CI1 Oderdende detll GkEe®T ET C A C
AO ET I 1 OTEEAOCETT OEOAOOAC ba o601 AcARI OAO68 &
ningen. Om man vill vara lite elak kan mase det som forsvarets alldeles egna {ubbla.

Genom en kombination av lagre anslagsnivaer @an generalerna hade hoppats pa och den
Al11RTO AEZAEOOA OEEOTETCAT Z£ZEO AAO 061 UAO EE
utveckling. S& smaningom fick arikekterna till férandringen kalla fotter: generalljtnant

Kihl gick i en artikel 2009 ut och konstaterade att forsvaret inte langre hade formaga att

forsvara Sverige. (General Moore har varit forsvarsattaché i Washington och har savitt

jag vet inte offentigt kommenterat hur det faktiskt blev.) Men d& var redan nastan alla
utbildningsférband nedlagda och de flesta officerarna satt vid sina skrivbord, medan

nagra ovade for internationella insatser. Forrdden av vapen och férnodenheter hade

tomts, manga materelbestallningar stallts in och varnplikten slopats. Visst kan man tala

Ii Al o6O0AOGI 1 OOETTo6 1 AT EAebaterhgalEd othide ek ECO A
CAT AOAT AOT A EAAA ORTEO OEC8 $AO0 RO MEAEOEOEC
forsvarsformagan, utan snarare om sjalvmal av militara planerare, diffust understott av
1990-talets forsvarspolitiker. Agrell, som &ar professionell historiker, skicklig skribent

I AE OPPAT AAOO AEAOAET AOAA AO o6i EI EOAOU AEEAEC
nROA tm | EIl EAOAAO OAOEA aoh 1 AT 6E DOET AED R
AAO EOTTATAA O1Ti A1l caic EATAI AAA 11 AOO £EC

Under det senas}e,é[et, (detta skrivs hosten 2011) har vissa steg tagits for att éEeArab,k )
AAT T PAOAOEOA EADPAAEOAOAT h ba AAEI 001 AA AO
innefattar forskning).

Agrell (liksom i viss man FMI) gar ganska snabbt forbi Férsvarsmaktens roll i inter

nationella insatser. Denna roll har ju spelat en betydande roll debatten, dels som

I ACEOEI AOET ¢ AO AOO AAO OOAT OEA EEOOOAOAD o
(mot engagemanget i Afghanistan, ISAF, och mot Nordic Battle Group, NGB och pa allra

sista tiden aven mot medverkan med JAS/Gripen i Libyen).

| strikt ekonomiska termer star de internationella insatserna inte for sarskilt betydande
andelar. Det kan, aven av andra skal, vara rimligt att avsluta detta avsnitt med en
summarisk 6versikt over de statsmedel som gar till Forsvarsmakten, hamtade fran
Regleingsbrev 2011. Beloppen nedan avser miljarder svenska kronor.

1.1 Foérbandsverksamhet mm 21,1
1.2 Fredsframjande forbandsinsatser mm 2.3 (varav ISAF 1,9)
1.3 Anskaffning av materiel mm 9,1
1.4 Vidmakthallande, avveckling mm av materiel 6,6
1.5 Faskning och teknikutveckling 0,7
Summa 39,9

Medelstilldelning 2011 (med hansyn till reservationer) 37,6
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Kostnaderna for NBG1k som avslutade sin verksamhet 30 juni 2011 utan att ha behovt
tas i ansprakz sarredovisas inte, men ska enligt regémgens anvisningar belasta och fér
delas pa anslagen 1:1.4 ovan. NBG11 omfattade cirka 2200 tjanstgérande, varav 1600
svenskar. Regeringen bedtmer att kostnaden foberedskap blir strax under 0,5
miljarder, medan eninsatsunder perioden skulle kunnat kasta upp till 1.5 miljarder for
svensk del (Skr. 2010/11:27).

Riksrevisionen har i sin rapport Svenska bidrag till internationella insatser
(RiR:2011:14) riktat kritik mot redovisningen av kostnader for internationella insatser.
Regeringen redovisar endastd6 OR OET OOT AAAO6 OEI EAO ETTAARO
utformats for att tdcka de extrakostnader som uppstar for internationella insatser.
Enligt RIR ar kostnaderna for internationella insatser betydligt hogre an vad som
AOAiI cao AO Al Ol AEADI. A drtrd AN tds Hesda Aeddl A3D den
ram som avsatts for andra delar av férsvarsmakten (1.1 och 1.3, mot det senare ska
eventuella kostnader senare clearas om materiel anvands internationellt). Det handlar
dock (min kommentar) knappast om attriksdagen och svenska folket vilseleds om
forsvarsramens storlek, men daremot enligt RiR om att de internationella insatserna
framstar som billigare an vad de skulle vara om aven kostnaden for trupp och material i
6 OO-AUA OAAT OEOCAAAO &£O011 6 008

Hur man an raknar framstar de internationella insatserna ekonomiskt sett som tamligen
beskedliga i den svenska Forsvarsmaktens samlade verksamhet (fran knappt 6 % enligt
forsvarsdepartementets satt att redovisa, upp till 1612 % om man raknar som RIiR
foresprakar).

Den fraga som vacktes ovan och som utforligt behandlas av Wilhelm Agrell (Agrell 2010)
kan nu mojligen omformuleras sa har: vad far svenska folket fér de aterstaende-88 %
av Forsvarsmaktens medelstilldelning p& 37@9 miljarder svenska kronor?

Kapitel 5. Politisk organisering for fred och nedrustning

| detta kapitel koncentreras uppmarksamheten p& Sveriges aktiva deltagande i ned
rustningsforhandlingar, sarskilt de som ror karnvapen och andra massforstérelsapen.

Det ar inte ens efterat fullt gdligt vilken roll som de anstrangningar som nu ska
beskrivas spelade i den helhet som kan kallas svensk utrikeséakerhets och férsvars
politik. Vissa forfattare lagger stor vikt vid detta spar medan andra forbigar det nastan
helt.

13 Aven RIR tycks ha svart att genomskada faktiska utgifter. Enligt uppgifter (sid 33) kan kostnaderna

utdver sarkostnader urskiljas till en knapp miljard 2007 och 2009 men 6ver 4 miljarder 2008! | Forsvars

i AEOAT O AcCAT o6pOTI AOEOOAAT OEOT ET co AEZETTAO 2E2 OEEIITTA
miljarder under naraliggande ar.
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Perioden Alva Myrdal (1961-1973)
Nar Alva Myrdal ar 1961 fick uppdraget av davarande utrikesministern Osten Undén att

EERI DA EITTI & Oi O1 AOA 6A0O OO01I 0O OOOAI AT AA
i FN hade hon sjalv bakom sig en karriar pa hég nivad inom FN (chef fsamhalls
vetenskapliga avdelningen), UNESCO och svensk utrikesforvaltning (ambassador i
Indien). Uppdraget fran Undén utmynnade i bland annat forslaget om karnvapenfria

zoner. Alva Myrdal hade dock ingen erfarenhet av nedrustningsarbete i sndvare mening,

men uppdraget frdn Undén blev starten pa en roll som en mycket aktiv foretradare for
Sveriges under en lang period, 196 wx ch OT I 1T AAAOA EEO AAT 0OC
I AE TI1TEEA T AA &. EEOAOT AT A TAAOOOOT ETCOET I I
stod karnvapnen. Redan under slutet av 195@alet hade Sovjetunionen och USA rustat

sig med tusentals karnvapen vardera, och enbart de vapen som var utplacerade i Europa

skulle racka att utplana var del av varlden manga ganger om. Sverige och Alva Myrdal
speladeen mycket aktiv roll i forhandlingarna, som dock under perioden inte ledde till

nagra storre genombrott i relationen mellan supermakterna# Att samtalen holls i gang

och gavs en viss offentlighet hade sékert betydelse i sig. Ar 1968 avsade sig Svegige

efter en ganska haftig debatt och energisk opinionsbildning mot svenska atomvapen

formellt och unilateralt egna k&rnvapen.

Myrdal var riksdagsledamot for S fran 1962 och utnamndes till (konsultativt) statsrad
1966. Hon hade bade i Genéve och pad hemmapltll sin hjalp en ganska omfattande
stab av diplomater, militarer och forskare. Som statsrad hade hon givetvis hog status i
forhandlingssammanhang, och det ar allmant omvittnat hur hon anvande sin stallning,
sina omfattande internationella kontakter ochsin sociala kompetens for att pa olika satt
framja den nedrustningslinje som Sverige foretrddde i férhandlingarna. Som namnts
fanns ett arv frdn Osten Undén (som avgick 1962). Utrikesminister efter honom var
Torsten Nilsson (fram till 1972). Tage Erlandereftertraddes 1969 som statsminister av
Olof Palme, men det var alltsa Erlander som 1966 tog in Alva Myrdal i regeringen (enligt
uppgift efter patryckningar frdn SSU!). Hur linjen frdn Undén och Myrdal kuggade i
Palmes eget internationella engagemang ar iathelt okomplicerat: jag kommenterar
Palmes roll helt kort i slutet av detta avsnitt.

(AT O EI AOO RO AOO O1T AAO AATT A OEA o601 AAOOOOTE
erkand plats pa den politiska agendan och var ett viktigt inslag i de flesta sveass bild
av Sverige i varlden.

Perioden Inga Thorsson (1974 -1982)

| en viss mening fanns en stark kontinuitet nar Inga Thorsson eftertradde Alva Myrdal
som ordforande for den svenska nedrustningsdelegationen 1974. Funktionerna och
medarbetarna var i storadrag desamma. Thorsson, som hade en gedigen bakgrund i
socialdemokratin (kvinnoférbundet, borgarrdd i Stockholm mm) hade pa 196Qalet
profilerat sig som karnvapenmotstandare och internationalist. Hon hade med
ambassadors rang representerat Sverige i Isedhoch inom FN. Vid sitt tilltrAde 1974 var
hon, i hogre grad an Myrdal vid motsvarande tidpunkt, kdnd som fredsaktivist och

14 Detta avsnitt bygger till stora tjel'ar‘pé uppgifter ur Alva Myrdal: Spelet om nedrustningen (1976pen o
engelska originaluCa OAT EAO O1 AAOOOAOEEAT o6(1 x OEA 51 EOAA 30A0/
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karnvapenmotstandare, bland annat inom Aktionsgruppen Mot Svensk Atombomb

AMSA (mest aktiv 19581960). Hon utnamndes till statsseketerare 1974 (men blev

aldrig statsrad) och forblev i ordféranderollen till 1982, alltsa aven under de borgerliga
regeringarna fran 1976. Detta vackte en del diskussion: var uppdraget hojt Gver
partilinjerna eller var det, liksom andra statssekreterares, plitiskt knuten till

regeringen? Thorsson sjalv havdade det forstnamnda. Hon hade ocksa under samma

period ett antal andra uppdrag av internationell karaktar (bistand, befolkning, miljo)

mestadels knutna till FNsystemet. Hon upprattholl ocksa aktiva kontkter med

forskare, politiker och internationella tjansteman i nagot som senare har kommit att

EAI 1T AO 60EA OEEOA OUOOAI &6qd AT OGRAEA EOAEDO O

Under denna period fortgick alltsd nedrustningsforhandlingarna pa samma satt som

forut, men aven nu med ganska blygsamma resultat (manga av de avtal som trots allt

Eii OEI1T OOail A Ol EOO bpa AT AOA AOATT oh 1 AT AA
Genéve kan ha haft for betydelse). Trots Thorssons stallning och engagemang kom

under denna period nedrustningsfragan att tydligt flyttas bort fran den centrala plats

den hade haft. Att mycket kndts till Thorssons person kan ha bidragit: en avvikarroll i

det egna partiet och ett oklart politiskt ansvar som $olitiker under borgerliga

regeringar. Ett annat skal kan vara att nedrustningsfragan, som varit mycket tydligt
prioriterad under Myrdal -perioden, nu fick konkurrens av en mangd andra fragor med
tillhorande varldskonferenser, projekt och nya organisationer. Vid sidan av bistand och

globala ekonomiska klyftor (som redan var etablerade pa agendan) gallde det nu bland

annat befolkning och miljéfragor (Sverige var vard for den forsta FiXonferensen om

den globala miljon 1972). Nedrustning kom att blekna som ett tydligt nationellt

atagance, och kunde mot slutet av perioden ses som ett sarintresse: tolererat men inte
uppbackat med nagon storre iver av huvuddelen av det politiska Sverige och inte direkt
PAOOI 1 EAEAOAOG AOG Tacii ETii OACAOEI CAT 8 %i i
har infogats en stdrre tankefigur av réattvisa, utjamning, fattigdomsbekampning samt ett

starkare och modernare FN. Men det gar inte att komma ifran att organisation och

politiska resurser for nedrustningsarbetet vid slutet av denna period stod betydligt

svagare an under den forra perioden.

Som ett ndgot vemodigt indicium p& detta kan man se den utredning som Inga Thorsson
genomforde 19831985. Huvudbetankandet heterMed sikte pa nedrustning. Omstéalining
fran militar till civil produktion i Sverige (SOU 184: 62) (se aven kapitel 6). Den utgjorde
en uppfolining av en FNstudie som under Thorssons (!) ledning genomforts om
sambandet mellan rustningar och bistand pa global niva. Den svenska utredningen ar
professionellt genomférd och som analys fortfarande itmessant. Det bor dock sagas att
det ar mer meningsfullt att stalla rustningar och bistdnd mot varandra pa det globala
planet, ar att gora just detta med avseende pa en nationell (svensk) statsbudget. Detta
framholls, inte utan nedlatande Overtoner, i sarkilda yttranden av foretradare for
OOAT OEO AEOOAaT A8 011 EOEOEO OOT A T AEOA EI AOO
utredningen ledde heller inte till nagra som helst atgarder fran regeringen Palmes sida.

15 En fokalpunkt i detta var Dag Hammarskjolestiftelsen i Uppsala (under diskret men effektiv ledning av
Sven Hamrell) en annan den internationella grupp som samlades kring ddmwllandske ekonomen Jan
Tinbergen (Nobelbelonad 1969) och tilsammans skrev bokeReshaping the International Ordef1976).
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Perioden Maj -Britt Theorin (1982 -1991)

Vid S aterkomst till regeringsmakten efter 1982 ars val ersattes Inga Thorsson (som da

var 67 ar) som ordférande for nedrustningsdelegationen av Magritt Theorin, med
ambassadors stéllning. Theorin hade varit riksdagsledamot for S sedan 1971, kdnd som
utpraglad fredsaktivist och mycket anlitad och uppskattad talare, men séllan betraktad

oii Al 6001 cé bBI1EOEEAO8 (11 EAAA TEEOITI
basorganisation med folk fran bl a UD och FOA. Arbetet under denna tid torde ha

praglats av e viss trotthet (sékert inte Theorins fel) och rutin. Den mahanda orattvisa
jamforelsen med Myrdattiden visar att Sverige inte heller internationellt kunde parakna

de stora landernas uppmarksamhet i samband med nedrustningsarbetet. | svensk

politik hade Theorin en stark stallning i offentligheten, inte minst uppbackad av de
organiserade fredsrorelserna och en aktiv minoritet inom S. Men nedrustning och

konkret fredspolitik framstod allt mer som ett sarintresse: till stor del fokuserat pa
kontroverser inom svensk politik sddana som JAS/Gripen och kostnadsnivan for det

OOAT OEA AEEOOOAOAO8 ' OO 30OAOECA OEOIT A EA AOdG
nagon sjalvklarhet for de flesta svenskar eller svenska politiker.

Perioden efter 1991

Den borgerliga regering med Carl Bildt som statsminister som tilltradde 1991 valde att
lata nedrustningsarbetet i Genéve skotas av yrkesdiplomater. Efter tre fargstarka
politiska kvinnor (S) forsvann nu det formella nedrustningsarbetet ur det offentliga
synfaltet. Aven Sregeringarna Carlsson/Persson 19942006 holl fast vid denna
lagprofil-linje. EUWintradet 1995 innebar att svenska stallningstaganden i
kontroversiella internationella fragor regelmassigt hanvisades till EU (ministerrad,
parlament, sekretariat) och attkonkreta forhandlingar belastades med en eller tva extra
nivaer. Samtidigt skars den stab vid UD som hade att skota markservicen for de olika
kommissionerna i Genéve ner ganska kraftigt. | dagslaget bestar enheten for
Nedrustning och ickespridning (NIS) pa UD av sexton personer, med en tjansteman som
chef, och da ingar i uppgifterna aven departementsansvar for exportkontroll av
konventionella vapen mm. Dessa fragor diskuteras vidare i kapitel 7.

Som ett anmarkningsvart forsok till ta tillbaka initiativet kan man se att utrikesminister
Anna Lindhs sommaren 2003 upprattade en internationell kommission om
massforstorelsevapen: The Weapons of Mass Destruction Commission (WMDC) med den
svenske folkrattsjuristen, f d IAEAchefen (och dessutom under ett knappt asvensk
utrikesminister, FP) Hans Blix som ordférande. Kommissionens rappdft innehaller en
ingdende analys av rustningarna och de olika avtal som finns, men framfor allt forslag
och mdjligheter till bindande och langtgdende internationella Gverenskommelse
Rapporten blev (och ar fortfarande) internationellt uppmarksammad, men den svenska
regeringen (Reinfeldt, Bildt) tog, savitt kant, inga initiativ med anledning av den. Fran
oppositionen (S MP, V) har gjorts ett par, men tamligen forstrodda, hanvisningaitl
Blix-kommissionens slutsatser. Blixkommissionens huvudsekreterare ambassador
Henrik Salander tjanstgjorde en kort tid som chef for UDNIS (se ovan) men dvergick
2009 till den ledande befattningen inom en internationell NGO (The Middle Power
Initiati ve) med huvudsyftet att avskaffa karnvapen.

16 Weapons of Terror. Freeing the World of Nuclear, Biological and Chemical AMMDC Stockholm 2006
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Vi har i dag det ndgot paradoxala laget att den (ende) som i en internationell offentlighet
representerar den svenska traditionen av aktiv nedrustningspolitik ar Hans Blix, en
ambetsman och teknokrat, en kort til borgerlig politiker, karnkraftsféresprakare z men
kompromisslés och superkompetent motstandare till karnvapen och andra
massforstérelsevapen. Han har fatt stor uppmarksamhet i mangder av huvudstader och
narmast hjaltestatus i freds och antikdrnvapenorganisationer runt hela varlden. |
svensk politik har hans forslag i stort sett nonchalerats.

Olof Palmes roll
Nar Palme (statsrad fran 1963, statsminister 19691976 och 1982 till sin dod 1986)

OEI 1 OORAAA O1TiI OOAOOI ET EOOAO miRgoatbAtdt dranE AT | |
Erlander och Undén. Det ar inte uttryckligen ként hur han vid den tidpunkten forholl sig
till det. Klart ar att Alva Myrdal kédnde bade beundran for och lojalitet med Palme.
Omvandningen &r inte lika klar. Palme var kand som tidig forespkare for svenska
karnvapen (dar han senare andrade sig) vilket kan ha gjort fragan motsagelsefull for
honom sjalv. Ingen av de tva stora Palmeiografierna (Ostberg 2008, 2009 Berggren
2010) redovisar att Palme visade nagot aktivt intresse for de pagaendeedrust-
ningsférhandlingarna, aven om temat givetvis finns med i tal och prograskrifter. Min
gissning &r att hans eget engagemang och lidelse inte stamde sarskilt val med det detalj
gnetande och de delvis fastldsta positioner som praglade arbetet i GerévHan
uppskattade inte till fullo Alva Myrdals arbetsstil: en kombination av undervisare,
forskare och idealist. Nar hon anslot sig till linje 3 infor folkomrdstningen om karnkraft

pwoyn OOOOUAEOA EAT OET EOOEOAOEIT4g o6!'1 OA OEA

Annu tydligare blir detta i relation till eftertradarna Thorsson och Theorin. Utan att
forringa Palmes eget engagemang for internationell rattvisa och avspanning tror jag att
han inom S och svensk politik bidrog till att just nedrustningsanstrdngningarn&om att
uppfattas som ett sarintresse. Thorsson kampade for att nedrustning (i vid mening)
skulle vara ett centralt allménintresse i svensk politik, men lyckades inte. Hon var i viss
man Palmes jamlike vad gallde internationella kontakter, men anvande dep@ ett annat
OROOh Al OEOEOEE &£0al OEAAT & O1T 1 O0AITT A TAA (
ocksa tidiga motsattningar fran AMSA och karnvapendebatten inom S. Nar Maajtt
Theorin kom in i bilden kunde ingendera parten doélja att hon stod foér e utpraglad
minoritetsstandpunkt (som ocksa innefattade kraftiga nedskarningar av det svenska
militara forsvaret) medan Palme representerade en mittfara och en traditionell syn pa
militart férsvar. Han hade ocksa (majligen med ratta) stor tilltro till utspel, offentliga tal
och ledarkontakter och mindre till médosamt organisationsbyggande och langdragna
forhandlingar. Pa den punkten kan man majligen se en viss kynnéikhet mellan honom
och Theorin (som under flera ar var socialdemokratins mest efterfragareltalare, efter
partiordféranden). Detta gjorde sékert inte deras relation enklare.

Olof Palme anvande ocksa sina politiska kontakter i Indien for att underlatta Indiens

inkop av tungt artilleri frAn Bofors, under 1980-talet forsta ar. Nar det sedan visagl sig,

AAl OEO AEOAO 0AI i A0 AEAR AOO AAOOA AEEROAO
paverkades givetvis bilden av statsministern negativt. Palmes enastdende goda
anseende som internationell politiker baseras till allra storsta delen pa hans insats&r
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internationell rattvisa och utveckling, och att han stod upp mot arrogans och dvergrepp
fran stormakternas sida. Daremot kan han inte krediteras for nagon storre energi vad
galler nedrustning eller vapenkontroll.

Teknikpolitiska noteringar

Under hela den tid som ovan beskrivs fanns tillgang till teknisk expertis i nara
anslutning till férhandlingarna. Alva Myrdal namner i sin bok Ulf Eriksson, Jan Prawitz,
Lars-Erik Tammelin och Johan Lundin, samtliga fran FOA. Lundin representerade den
breda kompetersen kring biologiska och kemiska stridsmedel. Konkreta forslag som
framlades av Sverigez om 0©vervakning av provstoppsavtal och liknandez kravde
betydande insatser av vetenskapliga experter pa hogsta nivd. Under de foljande
perioderna férekom fortsatt sacant stod fran FOA. Jan Prawitz finns med under hela
resan. Nar Hans Blix hade FN:s séarskilda uppdrag att undersdka massforstorelsevapen i
Irak bistods han pa likartat satt av expertis fran FOA. | WMDC medverkade aven teknisk
expertis (aterigen Jan Prawitzda och nu knuten till Utrikespolitiska Institutet) och man
fick support fran FOA/FOIL.

Skalen till att FOA hade och kunde stélla upp med sadan expertis ar emellertid inte lika
klart. Uppenbart ar att kompetens och forskningsinriktning varierar éver tid. Brloppet
skulle behdva klarlaggas ytterligare. Under den forsta perioden (Myrdal) bedrevs
fortfarande aktiv forskning med avsikt att kunna framstalla svenska atomvapen. Sadan
utveckling och forskning &gde rum i nara anslutning till det civila atomkrafts
programmet. Kopplingen dem emellan var emellertid om inte direkt hemlig sa
atminstone ganska diskretl” Aven efter beslutet 1968 att avsta fran svenska atomvapen
torde det ha bedrivits en ganska avancerad vapenforskning: storre och under langre tid
an som tidgare varit kant.18 Man kan ocksa tolka stddet till nedrustningsarbetet lite mer
AOAOOEOEOYd AAO MEATT O 1T UAEAT EIT I PAOGAT O T1TAE
svenska atomvapen, och som darfor med stor beslutsamhet kunde lankas till
nedrustningen i stallet.

Under den kommande relativt langa perioden ingick forskning kring karnvapnens
verkningar i FOA:s uppdrag (bl a benamnt skyddsforskning). | huvudsak kunde man i
nedrustningsférhandlingarna forlita sig pa expertis som fanns och som uppdaterade sig
av anda z huvudsakligen forsvarspolitiska z skal. Det ar dock rimligt att anta att
uppgiften att bistd med expertis i formella nedrustningssammanhang paverkade
inriktningen inom FOA, antagligen ocksa medelstilldelningen. Nar efter det kalla krigets
upphoérande forsvarsanslagen bdérjade krympa, och dessutom FOA/FOI skulle ges en
mer fristdende stallning som forskningsinstitut, hotades denna for forhandlingarna
nodvandiga kompetens. Detta iakttogs med viss oro fran 2000 och framat fran UD:s sida,
och detta papekade®cksa i samband med diskussionen om Blsapporten. Trots att det
politiska stodet (enligt ovan) for aktiv nedrustning vid den tidpunkten var relativt svagt
sakrades i viss man den kompetens som behdvdes genom riktade anslag.

17 Kélla Karl-Erik Larsson, memaarbok och personlig kommunikation.

18 Kalla Thomas Jonter och KTHhoken (Lundin m fl 2010)

19 Hela detta avsnitt behdver kontrolleras mot olika kallor och troligen ocksad med intervjuer (Theorin,
Prawitz, Christer Ahlstrom, Thomas Jonter)
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Denna aspekt ar av sarskilintresse, eftersom den kan vara en av fa (kanske den enda?)
teknikpolitiska prioriteringar som motiveras av en aktiv tolkning avfredstanke n.

Kapitel 6. Civilt och militart: teknikpolitik och teknikutveckling

En klassisk fraga i nya skepnader

Nationens teknikniva och konkurrenskraft har i manga arhundraden spelat en stor roll
vid politiska 6vervaganden om sékerhetspolitik och férsvar, i vissa lagen tillméatts en
helt avgorande betydelse (se t ex McNeill 1982). En stark vapenindustri och militdra
bestallningar forutsattes ga hand i hand med civil industri och statliga forskningssats
ningar. En vanlig tanke i aldre tid var att en hog teknisk och industriell niva rent allmant
skulle bidra till sdval militar som ekonomisk makt.

Som vetenskapligt forskningsfé& ar vaxelspelet civilt/militart inte stort, med det
foreligger i litteraturen &r till stora delar historiskt. | den vetenskapligacommunity som
jag sjalv till hér spelar MIT-professorn Merritt Roe Smith en sarskild roll. Hans mycket
prisade och citeradetidiga arbeten (se bl a Roe Smith 1980) handlar om hur militara
bestallningar medverkade till den kanske storsta tekniska framsteget i 180alet
industri: tekniken med utbytbara delar2? Den kom att sla igenom i tillverkningen av
handeldvapen, men kom snartill nytta for tillverkning av cyklar, symaskiner2! (1) och
bilar. Den 6ppnade for den moderna industriella massproduktionen.

Utvecklingen under senare halften av 190@alet har inte gjort denna fragestallning
foraldrad. Givetvis moter man aven i dag pd&enden kring sambanden (som kan tankas
vara positiva eller negativa) mellan civilt och militart, men inte séllan ar dessa slag
ordsmassiga och férenkladeF6ljande text nyanserar problemet:

Building "star wars" weapons systems, so the opposing argumentsn, will either
conscript technological development and divert it from the civilian economnor it
will further spur "high" technology innovations that will benefit everyone. Either
way, this is only the most recent example of the complex militarindustrial
conflict/symbiosis that has spanned American history, but that has not been
subjected to thorough study and debate until recent years.

Detta konstateras i inledningen til en vardefull teknikhistorisk antologi (Roe Smith
1985). Ar militar teknik forsnaOAT AA T AE T ROI AOO Al O0O0O0EI Ao A
eller ger den tvartom stimulanser och sidoeffekter som gor att alla tjanar pa den? Boken

20 Tidigare hademam 11 AOO CAORO Al AO OEAAAOh AAEEOO AOOROOA
Nu rackte det att ersatta den skadade delen. Framfor allt gick det oerhort mycket snabbare att framstélla
tusentals gevarspipor, kolvar etc och sedan satta inop dem, att tillverka hela gevaret pa en gang.

21 For en belysning av hur tekniken kom att brukas i Sverige, vid Husqvarna Vapenfabrik () se
avhandlingenGenom symaskinens nalsé@aouise Waldén 1990)
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visar (med exempel fran USA, fran 180€alet fram till efterkrigstiden) hur komplexa och
mangriktade dessa sambad kan vara. Alva Myrdal (se kap 5) havdade i olika samman
hang med stor emfas den forstnamnda standpunkten. Professor Gunnar Eliasson (se
slutet av detta kapitel) havdar lika eftertryckligt motsatsen. Noggrannare och mer
tekniknara framstéllningar finns i boken Science for Welfare och Warfai@se nedan) och
belyses aven pa andra satt i detta kapitel. Forskningen kring dessa fragor ar fortfarande
inte omfattande: i synnerhet inte arbeten som behandlar tekniken nagorlunda
grundligt.22 A andra sidan finns numea omfattande statistik, begrepp och klassi
ficeringsmetoder, liksom gott om utredningar och andra 6vervaganden. Dessa underlag
gor fragan analyserbar, men omfattningen utgor i sig ett problem for den som vill fa ett
grepp om fragestallningen.

Relationema mellan militért och civilt i teknikutvecklingen ar visserligen inte huvud
fragan i detta projekt, men jag kan inte undga att bertra fragestallningen i stort. Det
finns helt klart ett dubbelriktat beroende mellan dessa relationer och min huvudfraga
som diller export och andra former av internationalisering av militart inriktad teknik.

Fr-n andra va&rldskrigeteée

Andra varldskriget innebar 7z bade i krigférande stater och i Sverige bland mycket
annat att forskarvarlden och militaren kom varandra narmare ochnledde samarbeten
som sedan skulle spela stor roll &ven nar kriget var éver.

Ett exempel ar det som fatt namnebperationsanalys som utvecklades for ursprungligen
militdra tillampningar under andra varldskriget 1939z1945. Tidigast och tydligast
skedde detta i Storbritannien. Det handlade om distinkta problem inom ramen for
militara operationer, exempelvis skyddet av konvojer eller anlaggande av skenmal for
att minska sannolikheten for att viktiga anlaggningar som flygfalt skulle slas ut. Till detta
engagerades framstaende forskare: matematiker, statistiker och naturvetare. |
allmanhet hade de ingen tidigare erfarenhet av den typ av problem de stélldes infor.
Skickliga forskare kunde pa ett uppslagsrikt satt lana 6ver metoder och tankegangar
fran sina ega vetenskaper till problem som handlade om taktik, organisation och
beteende.

Ett annat exempel ar Militarfysiska institutet (MFI) verksamt1941z1945.

| bérjan av andra varldskriget diskuterades det i svenska fysikerkretsar hur man skulle
kunna stalla modernfysikalisk kunskap till det svenska forsvarets forfogande, eftersom
man kunde se hur fysikens landvinningar i de krigférande landerna hade anvants for att
skapa nya vapen. AttOrsvarsvasendetskemiska anstalt (FKA) redan fanns inom det
kemiska omradet torde ocksa ha varit en bidragande anledningSvenska national-
kommittén for fysik, Ingenjorsvetenskapsakademien(IVA) och Kungliga Vetenskaps
akademien (KVA) samarbetade kring uppgiften, med professor Rolf Sievert som
drivande kraft. Resultatet blev MFI.Efter kriget blev MFI en del av Forsvarets forsk
ningsanstalt (FOAR3

Aven den ovan namnda opetionsanalytiska verksamheten fick fran borjan av 1950
talet en plattform inom FOA, som stallde expertis till férfogande for militdra staber m

22 Ett par uppsatser av Bjorn Hagelin kan nieras pa plussidan(Hagelin 1992, 2004
23 Kalla Wikipedia Militarfysiska institutet
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fl.24 Denna verksamhet byggdes senare ut med systemanalys och aven sékerhetspolitisk
forskning (organisatoriskt som FOA P, senare FOA 1 och i dag FOI Forsvarsanalys).

Dessa tva exempel far racka for att belysa inledningen pa ett nara forhallande mellan
forskning och férsvarsorganisation. Denna uppfattades sékert under andra varldskriget
och aren narmast darefter sonoproblematisk; till nytta fér landet och for bada parter.
Men relationen kompliceras betydligt under senare ar. Jag vill redan nu namna tva
aspekter:

1 Medan forskningssystemet i oOvrigt har utvecklats starkt och i huvudsak haft
universitet och hdgskolor son bas?® har forsvarets forskning i stort sett utforts
inom dess eget institut (FOA, numera FOI). Kontakter har visserligen funnits, men
forsvarsforskningen har innehallsligt och organisatoriskt haft en sarpragel inom
svensk forskning. (Till detta, liksom il forsvarsforskningens internationali-
sering, aterkommer jag senare i kapitlet.)

! Redan har moter vi en terminologisk svarighet: Forskning och utveckling (FoU)
har sin ekonomiska tyngdpunkt i Utveckling. Den politiska och administrativa
debatten har a anda sidan till 6vervagande del handlat om Forskning som i sin
tur uppdelats pa olika satt: i grundlaggande, andamalsbestamd, tillampad forsk
ning m m. | synnerhet under de senaste decennierna har dessutom lagts stor ton
vikt pa forskarutbildning, vilket ytterligare forstarkt tendensen att forsknings-
politik ofta uppfattats som en del av universitets och hdgskolepolitiken. Detta
innebar att forsvarsforskningens sarskildhet ytterligare markeras.

Redan av de ekonomiska storleksordningar som redovisas langhem i kapitlet blir det
tydligt att Forskningsperspektivet (som absolut fortjanar att diskuteras) inte kan fanga
in de stora dragen eller orsakssambanden i teknikutvecklingen; varken den militdra
eller den civila. Utvecklingsarbete och offentliga bestalingar vager ekonomiskt avse
vart tyngre.

0Science for Welfare and Warfarebo

Det ar val kant och dokumenterat att perioden fran andra varldskrigets slut fram till
mitten av 1970-talet innebar en stark uppgang for svensk ekonomi, sarskilt
tillverkningsindust ri och byggande. Detta skedde med stod av betydande stimulans fran
staten, pa flera vagar. Parallellt byggdes den offentliga sektorn ut till ett av (nastan) hela
varlden beundrat valfardssamhaélle.

| boken med den ovan citerade titeln (Lundin, Stenlas, G®tie eds 2010) ges ett delvis
annat perspektiv pa perioden: ett som har bade historisk och principiell relevans for
fragestallningen i denna rapport. Forfattarna bekréaftar att staten under perioden 1945
1975 spelade en markerat mycket mer aktiv roll i det wenska samhéllet &n nagonsin
forut i vad géller avancerad teknik och naturvetenskap med teknisk tillampning i sikte:
bokens undertitel &r Technology and State Initiative in Cold War Swedénan havdar att

24 Se Ingelstam (2002) kap 5 samt Kaijser och Tiberg (2000)

25 Finansieringen har byggts ut genom direkta anslag men framfor allt genom forskningsrad och fonder.
Institut (av typen branschforskningsinstitut eller allméanna forskningsinstitut utanfér hégskolesystemet)
har haft en forhallandevis liten roll i Sverige, utom for just forsvarssektorn.
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detta aktiva statliga engagemang till stor del bemde pa att man faste mycket stor vikt
vid militdr neutralitet och nationellt oberoende. Neutralitet (eller mera noggrant
uttryckt: militar alliansfrinet i fred med sikte pa neutralitet i krig, se kapitel 4) blev
enligt forfattarna en stark drivkraft for militdr teknikutveckling och industriell
produktion men alldeles sarskilt for sadana teknikomraden som hade en central roll for
bade civil och militar avancerad produktion.

Ett omrade dar Sverige var sent ute, men snabbt hamtade in andras forsprang och
fortfarande &ar ledande, ar stridsflygplan. Vid andra varldskrigets utbrott hade Sverige i
stort sett ingen flygindustri (andra varldskriget torde i detta avseende varit en nervos
period) men redan 1948 kunde SAAB visa upp ett varldsledande plan (Saab 29 Tunpan
vilket som bekant sedan foljdes av ett antal allt modernare stridsflygplan, med JAS 39
Gripen som senaste modell (jfr nedamd %00 [ 1T 1 1 ACsaténkdgen hateleCda 6
starkt stod av statsmakten att 6vriga forsvarsgrenar vid upprepade tillfallen potest-
erade. Bestallaren Flygforvaltningen férmadde SAAB att 1950 lagga ner sin civila
produkt Saab 90 Skandia till férman fér den militara produktionen. Langt senare
aterupptogs viss produktion av civila flygplan vid Saab (turboprogplanen 340 och
2000, under perioden 1982-1999), men flygplansproduktionen har dominerats stort av
stridsplan anda fram till i dag.

Ett omrade dar bada motiven civilt och militart var tydligt narvarande ar atom
kraftsatsningen. Kort efter det att atombomberna briserat 6ver Hirghima och Nagasaki

(i augusti 1945) fick FOA regeringens uppdrag att utreda férutsattningarna for svenska
atomvapen. Snart darefter startade forberedelserna for civil atomkraft, med bland annat
grundandet av AB Atomenergi. P4 bada omraden var staten/regeden initiativtagare.
Inom det civila omradet ifrdgasattes (av t ex ASEA och Vattenfall) om inte statens
styrning och dominans var alltfér stor. Man valde en inriktning av atomkraft for civilt
AOOGE OIi EITi AOO EAIT AO 06AAT DOGAn Odélekator ET E AT
och inhemskt uran fran huvudsakligen Ranstad i Vastergotland som bransle). Det var
inte d& och ar inte heller nu nagon hemlighet att denna linje skulle vara smidigast for att
parallellt framstélla svenska atomvapen. Enligt forskare ockamtida kallor holl man en
diskret distans mellan civilt (Atomenergi AB, KTH, Studsvik m fl) och militart (FOA)
under denna tid. Men sambandet fanns. Ett annat viktigt motiv var att den svenska linjen
skulle garantera, eller atminstone ©ka, var sjalvférsgning inom energiomradet. Ett
alltfor stort internationellt beroende vore of6renligt med neutralitetspolitiken, enligt
datidens satt att se26 Fran 1955 kom saken i ett annat lage. USA slappte da tekniska
upplysningar om civil atomkraft genom programmet Atans for Peacé’, vilket innebar

att sjalvforsorjningsargumentet forsvagades. Den svenska linjen (som ocksa hade egna
problem) slogs ut av den amerikanska som hade satsat pa lattvattenreaktorer. ASEA tog
fasta pa de nya mojligheterna och fick bestéllningen p&veriges forsta karnkraftverk

26 Utifran dagens situation kan synséttet att vi ameutralitetsskal borde varna var inhemska forsorjning av
bland annat energi och livsmedel och inte bli beroende av utlandet synas nagot markligt. Men under en tid
efter andra varldskrigets slut kopplades neutraliteten naturligt samman med sjalvférsorjning gelf
suffiency. Detta far ytterligare en illustration i boken genom Hans Jorgensens artikelNgutrality and
National Preparednessom hur staten intensivt stédde jordbrukets rationalisering med sjalvforsérjning,
neutralitet och beredskap som motiv.

27 Fram till denna tidpunkt hade atomteknik i allmanhetav USA betraktats som militdr och strategisk, och
omgavs av mycket strikta exportregler (regler som till stora delar fortfarande géller, se aven kapitlen 6
och 7)
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(som byggde pa en lattvattenreaktor), Oskarshamn 1, som togs i drift 1972. Den svenska
linjen avslutades definitivt 1970 (med stangningen av Marviken).

Efter en intensiv debatt, som fran 1958 och ett antal ar framat splittrde nationen och
inte minst regeringspartiet socialdemokraterna, kom Sverige till slut fram till ett beslut
att inte anskaffa egna atomvapen (1968). De Overenskommelser med USA som blev
nodvandiga for det civila karnkraftsprogrammet hade ocksa skapat svarigter och
begransningar i Sveriges mojligheter att tillverka egna atomvapen och USyar
motstandare till att Sverige skulle gora detta. Aven efter det formella beslutet att avsta
fran svenska atomvapen torde under atminstone 4 ar viss vapeninriktad forskng ha
bedrivits vid FOA (jag hanvisar lasaren till Thomas Jonters artikel i boken och andra
publikationer av honom, se litteraturférteckningen).

Satsningen pa atomkraftz med dess blandade motivz framstar som den mest profi
lerade och uthalliga av de stliga initiativ som togs under den aktuella perioden och
som behandlas i boken.

Ett naraliggande omrade ar datorutvecklingen. De allmanna principerna for datorer
(elektroniska kalkylmaskiner) hade utvecklats under andra varldskriget. FOr den tiden
stora och snabba maskiner baserade pa logiska kretsar med elektronrér byggdes upp,
forst i USA och sedan snabbt i andra l&ander. Svenska BESK startades 1953 och var under
en kort tid snabbast i varlden. Liksom i fallet atomkraft var det uppenbart att
datamaskiner skulle fa stor betydelse bade inom civila och militara tillampningar. Den
svenska staten tog ett antal initiativ (dock mindre omgardade av sekretess &n
atomvapenprogrammet). Efter forarbeten vid bland annat FOA lades stort ansvar pa den
av staten skapadeMatematikmaskinnamnden (1950). Staten stod, skulle det visa sig, i
detta fall mera for stimulans &n for kontroll. Saab hade betydande intressen i
datorutveckling, men Facit (dittills en kompetent tillverkare av konventionella
kontorsmaskiner och raknemaskner) slog sig in pa marknaden. Efter olika turer (se
Tom Petersons artikel) blev Datasaab i borjan av 196falet den ledande svenska
datorproducenten. Genom statliga bestallningar och stéd (militara och civila) kom
Datasaab att utvecklas till en mycket vas datortillverkare (som kunde sla IBM i en
Oppen anbudskonkurrens, se Magnus Johansson 1997). Genom sina speciella relationer
till staten klarade sig Saab mycket battre som datortillverkare &n Facit, som i mitten av
1970-talet tvingades konstatera att maninte hangt med i den elektroniska revolutionen:
det blev en dramatisk och mycket omtalad genomklappning.

Det bor dock papekas att den statliga styrningen av datorutvecklingen bara strackte sig
till mitten av 1970-talet och da omfattade stora och medelstar datorer. Nar sedan
bordsdatorerna kom in i bilden fanns visserligen staten med som kund, men teknik
utvecklingen drevs av privat naringsliv8. | Sverige spelade radioféretaget Luxor en
lysande men kortlivad huvudroll, med sin ABC 80 (fran 1978; den var #agligen bast i
varlden under en tid). Den snabbt vdxande marknaden togs dock snart dver av de
internationella jattarna IBM och Apple. Staten har visat initiativ &ven under destop-,
lap-top- och internet-perioderna (fran 1980-talet och framat) genom ink@, skatte-

28 Skoldatorn Compis som togs i bruk 1985 (och som, méjligen med orétt, blev ett av vara mattkallda
datorprojekt) kan ses som ett undantag
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avdrag och bredbandsdragninga?® men dessa atgarder ar langt mindre och initiativen
mindre tydliga an under den period som omfattas av boken (i huvudsak 1945975).

Det ar inte min avsikt att referera boken/antologin (den rekommenderas till [asmg!)

OOAT EAGC EAO OAI O OO0 AA AOPAEOAO Oii EAcC AA
(som flygindustrin) eller dar de militartekniska och sakerhetspolitiska aspekterna kan

tankas vara larorika annu i dag.

En tankefigur som kan kénnas igen pa flerdika omraden har kallatsutvecklingspar Det
mest omsorgsfullt studerade fallet & samverkan mellan statliga Vattenfall och det
privata foretaget ASEA inom elkraftomradet (Fridlund 1999). Staten garanterade
bestéllningar och skapade en relativt stor hemm@aarknad. Foretaget hade sedan ett
gynnsamt utgangslage vad galler produktionsférmaga och teknikniva for en expan
derande export. Ett liknande, om mojligt &nnu framgangsrikare utvecklingspar finner vi
i statliga Televerket och privata L M Ericsson. Tankemar tillampning pa Saabs strids
flygplan men ocksa, om an mindre tydligt, pa flera andra omraden. Bade dator
utvecklingen och atomenergin visar pa utvecklingspar som ocksa har starka militara
drivkrafter, i forsta hand fran den statliga sidan.

Kanske vardet battre forr? Det finns anledning att flera ganger aterkomma till tanken
att staten utifran nagon kombination av civila, allmanpolitiska motiv (som ekonomisk
tillvaxt, regional balans eller omstallning till hallbarhet) och specifika militira och
forsvarsrelaterade sadana, borde ta storslagna initiativ till hogteknisk industriell
utveckling. Det ar sjalvklart att det har skett stora forandringar bade i ramvillkoren (till
exempel Sveriges medlemskap i EU) och i det allm&nna samhallsklimatet (som nu under
relativt 1ang tid betonat marknadskrafternas autonomi och statens tillbakadragande).
Men som vi kommer att se vagrar tanken att d0. Narmast kommer den till uttryck i ett
foérord av Marcus Wallenberg i en relativt ny bok om JA@rojektet, se nedan avsnittet
6%00 1117 AOG OAETTI1 CE®

Forskning och utveckling: terminologi och statistik

Jag maste har borja med en redogorelse for hur man i offentligheten, statistiken och i
forskningen har valt att bendmna och berékna forskningsoch utvecklingsverksamhet
inom olika omraden.

For att om mojligt undvika foérvirring maste jag har notera vad som normalt innefattas i
tre basala begrepp. Foéljande hamtas ur den moderna svenska forskningspolitikens
grundlaggande skrift SOU1977:52, som héanvisar till OECD och internationetlaerens-
kommelser om bl a forskningsstatistik.

Grundforskning . Systematiskt och metodiskt s6kande efter ny kunskap och nya idéer
utan nagon bestamd tillampning i sikte

22EO00AO0 EAO EEEOO AZEO AOO O6AOAAAAT AEOAOET CAT 6 AO 30
OAi T A OOAOI ECA ETEOEAOEOEOAADO Oi i1 AA EashO®@EGEBA 06007 (
lishammar. | verkligheten stannade det statliga engagemanget vid ett antal stod, ndgra av dem riktade till

smaforetag och hushall. Har saknas dock, savitt jag vet, ndgot betydande forsvarsrelaterat motiv.
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Tillampad forskning . Systematiskt och metodiskt sbékande efter ny kunskap och nya
idéer med en bestamd tillampning i sikte

Utvecklingsarbete. Systematiskt utnyttjande av forskningsresultat och vetenskaplig
kunskap for att astadkomma nya produkter, nya processer, nya system eller vasentliga
forbattringar av redan existerande sadana.

Det behower knappast sagas att dessa kategorier ar relativt oklara och svara att tillampa
likformigt inom olika omraden och amnen. Inte sallan hanvisas till den s k innovations
kedjan, som bygger pa ett slags logisk ordning fran grundforskning, éver tillampad
forskning, utvecklingsarbete och fardig produkt eller tjanst (kommersialisering eller
motsvarande). Denna har dock kritiserats som missvisande, och det finns flera kon
kurrerande forestallningar om hur orsakssamband och vaxelspel mellan olika former av
kunskapssokande och kunskapsanvandning ser ut. Under de senaste-1® aren har
begreppen innovation och innovationssystemtagit plats i den forskninggolitiska
vokabularen, och det ar i dag svart att fora nagon som helst diskussion utan att bruka
naga av dessabegrepp. Allt oftare méter man darfor akronymen Fol: forskning och
innovation. Inom vissa omraden (till exempel energi och transporter) har det varit
naturligt att knyta Forskning till Demonstrationsprojekt (snarare an Utvecklingsarbete i
allméanhet); det & skalet till att man ibland méter forkortningen FoD.

Den moderna formen av svensk forskningspolitik grundlades genom Forskningsrads
utredningen (tillsatt 1972, slutbetdnkandet Forskningspolitik SOU 1977:52). Som redan
namnts ar Forskningen ekonomiskt sdten mindre del av det som redovisas som FoU:
Forskning och Utveckling.

Normalt redovisas i saval allmanpolitiska som forskningspolitiska sammanhang och i
internationella jAmforelser z landets samlade investeringar i FoU.
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2 2 3 5 Utgifter for forskning och utveckling (FoU) pa utférande sektor,
. miljoner kronor, l6pande priser
Expenditure on research and development (R&D) by sector, current
prices, SEK m

Ar Foretagssektorn Offentliga Privata, icke- Universitets- Samtliga Totala FoU-
Year Business sektorn' vinstdrivande och hégskole- sektorer  utgifter i relation
sector Public sektorn® sektorn All sectors till bruttonatio-

sector’' Private non- Higher nalprodukten

profit sector’ education (BNP) i procent

sector Total R&D

expenditure as

percent of gross

domestic product

(GDP)

1997 50 151 2372 50 14 452 66 919 3,51
1999 56 954 2547 86 16 983 75813 3,62
2001° 75135 2751 89 19013 97 276 4,25
2003 71953 3382 377 21062 97 101 3,95
2005* 71702 4 899 306 21660 98 567 3,60
2007 81449 5305 179 23520 110 453 3,60

1) Kommuner och landsting ingar inte i resultatet fér Offentliga sektorn innan ar 2005. Public sector: Municipalities and county councils are
not included in the result for the years prior to 2005.

2) Privata icke-vinstdrivande sektorn ar svardefinierad och populationen har varierat med aren. The population in the Private non-profit
sector has varied over the years.

3) Fr.o.m. ar 2001 ingar foretag som bedriver finansiell verksamhet (SNI 65-67). As of 2001, including the Financial enterprises (NACE
Rev.1 65-67).

4) Fr.o.m. 2005 ingar sma foretag (10-49 anstallda) i undersokningen FoU inom féretagssektorn. Small enterprises (10-49 employees) are
included in the regular R&D surveys from 2005 onwards.

® Kalla: SCB Statistiska meddelanden, serie U 13, 14 och 15 (1997) och UF 13, 14 och 16 (1999-) (www.scb.se/UF0304,
www.scb.se/UF0302 och www.scb.se/UF0301) samt UF15 (1990-2005); Statistikdatabasen: Utbildning och forskning.

Ur SA 2011
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22 37 Utgifter for forskning och utveckling (FoU) pa utforande sektor
Ll och finansieringskallor 2007, miljoner kronor
Expenditure on research and development (R&D), by sector and
sources of finance, SEK m

Finansieringskallor FoU-utférande sektor Summa Procent
Sources of finance Sector performing R&D Total Percent
Foretags- Offentliga  Privata, icke-  Universitets-
sektorn sektorn' vinstdrivande och hogskole-
Business Public sektorn sektorn
sector sector’”  Private non- Higher edu-

profit sector  cation sector

Svenska finansieringskallor

Swedlish sources of finance 72 897 5192 172 21895 100 156 91
Medel fran naringslivet

Financing from trade and industry 69 304 291 74 3497 73 166 66
Offentliga medel' Public financing’ 3593 4901 98 18 398 26 990 24
Medel fran privata icke-vinstdrivande

sektor m.m.

Financing from private non-profit

funds, etc. 46 52 68 1906 2072 2
Medel fran utlandet

Financing from abroad 8 552 110 6 1623 10 291 9
Summa® Tofal 81449 5305 179 23 520 110 453 100

1) Inkl. Forskningsstiftelserna med kapital fran Léntagarfonderna. Fr.o.m. ar 2005 ingar kommuner och landsting samt lokala och regionala
FoU-enheter i Offentliga sektorn. Including Public research funds. County councils and municipalities are included in the Public sector from
2005.

2) Fr.o.m. ar 2001 ingar foretag som bedriver finansiell varksamhet (SNI 65-67). Fr. o.m. ar 2005 ingar sma féretag (10-49 anstallda). As of
2001, including the financial enterprises (NACE Rev.1 65-67). As of 2005, including small enterprises (10-49 employees).

@ Kalla: SCB Statistiska meddelanden serie UF 13, 14 och 16 (www.scb.se/UF0304, www.scb.se/UF0302 och
www.sch.se/UF0301); Statistikdatabasen: Uthildning och forskning.

Ur SA 2011

Det framgar av tabellerna att de arliga kostnaderna for all FoU i Sverige ar cirka 110
miljarder SEK, varav en sa stor del som 81 miljarder utférs av néaringslivet. Av detta
belopp ar endast 3.5 miljarder statliga medel (cirka 8.5 miljarder fré utlandet). En stor
andel av dessa medel ar utvecklingsmedel for militara bestallningar (vilket jag ater
kommer till).

Den forskningspolitiska debatten har, som sagt, till mycket stor del koncentrerats till
den forskning som forlagts till universitet ochhdgskolor. Det &r ocksa denna sektor som
(vid sidan av naringslivets utvecklingsarbete) dominerar stort vad galler omséttning: 23
miljarder SEK (2007). Dess storlek och dominans ska delvis forstas sa att Sverige har
valt att inte i nagon storre utstrackning inratta fristdende forskningsinstitut, utan forlitat

sig pa universitet och hogskolor som forskningsutférare Propositionen 2008/09:50
uppger att svenska staten avser att satsa ytterligare drygt 5 miljarder SEK pé forskning.

Om de totala satsningarna&ger samma proposition

Sverige ar en av varldens ledande forskningsnationer. De totala avsattningarna till
forskning och utveckling ar hogst i varlden vid sidan av Israel.

Da& syftar man alltsa pa all FoU i landet, och procenttalen i den hogra kolumnefiabell
22.35 ovan.

Det som normalt behandlas i forskningspolitiken &ar emellertid inte dessa breda
utgiftsomraden, utan snarare detstatliga stédet till FoU, och dessutom med ytterligare
koncentration till forskningvid universitet och hogskolor.
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2 2 4 4 Statliga anslag for forskning och utveckling (FoU) férdelade pa
- andamal, miljoner kronor i Ipande priser
Government grants for research and development (R&D), by
objectives, SEK m, current prices

Andamal Objectives 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Jordbruk, skogsbruk, jakt, fiske

Agriculture, forestry, hunting, fishing 521 550 366 414 430 451

Industriell verksamhet Mining and manufacturing 1293 1416 1246 1458 1218 996

Energi- och vattenférsorjning

Energy and water supply 552 882 837 906 1201 1404

Transport och telekommunikationer

Transport and telecommunications 719 782 802 899 1445 1477

Boende och samhallsplanering

Housing and social planning 186 208 189 214 200 212

Fysisk miljo, naturvard

Environment, nature conservation 525 434 344 375 522 519

Hélso- och sjukvard Health and medical care 226 286 157 161 268 536

Socialvard, social miljé, trygghet Social services 105 123 52 52 306 361

Kultur, massmedia, fritid Culture, media, leisure 212 170 36 29 45 64

Undervisning Education 162 211 81 66 144 189

Arbetsmiljd, personalskydd Work environment 224 243 126 27 143 126

Offentlig férvaltning, samhallsservice

Public administration 480 394 274 293 153 188

Utforskning av jorden och atmosfaren

Earth and atmospheric research 169 162 220 229 161 199

Allman vetenskaplig utveckling

General advancement of knowledge 13 964 14 454 15726 17 099 19126 19 849
Matematik och naturvetenskap Natural sciences 3310 3402 3322 3441 3728 4197
Teknisk vetenskap Technology 2262 2303 2594 2 966 3008 3250
Medicinsk vetenskap Medicine 4204 4398 4721 5254 5377 6091
Lantbruks- och veterinarvetenskap
Agriculture and veterinary science 683 672 591 669 666 717
Sambhallsvetenskap Social sciences 1838 1960 2034 1803 1890 2325
Humanistisk vetenskap Humanities 1037 1052 1094 1238 1445 1569
Tvarvetenskap Interdisciplinary research 234 229 1370 1728 1488 1365
FoU som inte kan férdelas Non-distributable R&D 395 437 - - 1525 335

Rymdverksamhet Space 293 224 191 192 205 233

Férsvar Defence 4143 4171 4 057 3180 2368 2223

Ej fordelat Not distributed . . . . 336 443

Summa Total 23775 24 709 24 704 25594 28 270 29470

Kalla: SCB Statistiska meddelanden serie UF 17 (www.scb.se/lUF0306): Statliga anslag till forskning och utveckling;
Statistikdatabasen: Utbildning och forskning.

Ur SA2011

Forsvarssektorn i forskningspolitiken

Storleksordningarna och forsvarets sarskilda roll kommenteras sa har i den senaste
forskningspropositionen (2008/09:50) :

En orsak till att Sveriges offentliga investeringar i FoU ar storanterna-
tionell jamforelse &r forsvarets jamforelsevis htga avsattningar fadfoU.
Ar 2008 uppgér de till 12,4 procent av de totala anslagen for Foullket
dock &r en minskning fran drygt 20 procent 2005. Aven i ndgrandra
lander med hdga avsattningar for FoU ar forsvate andelomfattande.

| USA, Frankrike och Storbritannien uppgar de till 55, 46espektive 24
procent av de statliga FokhAnslagen. De statliga anslageiil civil FoU i
Sverige uppgar 2008 till ca 0,7 procent av BNP, vilket &niva med de
insatserna i Dammark, Nederlanderna och Tyskland.
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| tabell 22.44 framgar att andamalet Forsvar tilldelades dryga 4 miljarder i Folstod
under 2005-2007, medan beloppen under de tva senaste aren 2009 och 2010 krympt till
cirka 2,2 miljarder. Detta ska tolkas sa att utvddingskostnaderna for JAS/Gripen néastan
forsvunnit ur anslagsbilden (tillverkning, service mm redovisas givetvis inte som FoU).

Att skilja Forskning fran Utveckling ar aven i denna sektor ganska sva&.En grov
uppskattning ar att tillampad forskning (huvudsakligen vid FOI, se nedan) kan upp
skattas till 1 miljard per ar.

Forsvaret utgor ett undantag fran huvudmaonstret i svensk forskning i den meningen att
dess egen (sektoriella, tillampade) forskning endast i liten utstrackning laggs ut pa
universitet och hogskolor. Den domineras i stallet av Totalférsvarets forskningsinstitut
(FOI, tidigare FOA) som pa flera grunder kan parallellstéllas med tillampad forskning vid
universitet, hogskolor och branschforskningsinstitutet.

FOI betyderTotalférsvarets fors kningsinstitut . Om sig sjalv sager FOI pa sin hemsida:

FOI ar ett av Europas ledande forskningsinstitut inom férsvar och sdkerhet. Hos oss
arbetar cirka 1000 kompetenta medarbetare med varierande bakgrunder. Har finns allt
fran fysiker, kemister, civilingenjorer, samhallsvetare, matematiker och filosofer fill
jurister, ekonomer och IFOA E 1 E EFAIOQ &arnBerksamhet &r forskning, metodoch
teknikutveckling och analyser och studier. Myndigheten &ar uppdragsfinansierad och
ligger under Forsvarsdepartementet

FOI har fyra huvudavdelningar:

Forsvarsanalys

CBRNskydd och sékerhet!
Forsvars- och sakerhetssystem
Informationssystem

E g

Den ekonomiska omslutningen ar cirka 1.1 miljarder SEK, per ar varav 162 miljoner ar
anslag och cirka 900 miljoner intakter av uppdag. | arsredovisning 2010 uppges att 65
% av intakterna ar uppdrag fran militara bestallare, 21 % fran civila och resterande 14
% som direkt statsanslag genom Foérsvarsdepartementet. FOI torde under en tid ha
slapat efter med kompetensuppbyggnad rent genetlt (som en férhallandevis lag andel
disputerade forskare) men har numera ett allmant gott anseende. Ett betydande antal
ledande forskare har professorskompetens (forskningschef). Inom de omraden som jag
sjalv kanner bast till z systemanalys och operatiosanalysz ar FOI kompetensmassigt
overtygande och delvis ledande (se Ingelstam(22, kapitel 4). Enligt interna direktiv
soker FOI att bredda sin krets av finansiédrer och uppdragsgivare utanfor det militara

30 Detta ar en huvudpunkt i det helt nypublicerade betankandetfrdn Forsvarsstrukturutredningen
(SOU:2011:36) i vilket foreslas en kraftig minskning av forsvarsforskningen samt strukturella reformer
vad géller bestéllare och tidshorisonter. Jag avser att terkomma till denna utredning inom projektets
ram.

31 FOl ska kunna bistd Regeringskansliet(Utrikesdepartementet) med teknisk sakkunskap i fragor om
massforstorelsevapen och vapenbarare samt bidra till att uppfyll&veriges internationella ataganden pa
dessa omraden. For detta anvisas FOI fran och med andra halv&26tL0 sarskilda medel (jamfor slutet av
kapitel 5 ovan).FOI ska dven ha beredskap att bistd de myndigheter som ansvarar for och deltar i svensk
exportkontroll (framfér allt ISP och SSM, se kapitel 7).
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omradet. For nagra ar sedan faststalldes en malksding att 30 % av finansieringen
borde komma fran civila kallor vilket enligt senaste arsredovisning annu inte fullt ut har
uppnatts.

En relativt ny aktor pa forskningens arena &rForsvarshogskolan (inrattad i sin
nuvarande form 1997, erkdand som statlighdgskola 2008). FHS huvuduppgift ar
utbildning av militara och civila ledare med avseende pa sakerhet och krissituationer.
Den bygger pa en lang militar utbildningstradition. Forskningen vid Forsvarshogskolan
ar annu av begransad omfattning, och byggs ugmm ett led i akademiseringsprocessen:
att skapa den vetenskapliga grund som utmarker akademisk utbildning. FHS bedriver
forskning och studier inom sex forskningsomraden:

Folkratt

Krigsvetenskap

Ledarskap under pafrestande forhallanden
Ledningsvetenskap

Militarhistoria

Militarteknik

Statsvetenskap

E I

Direkta anslag till forskning, forskarutbildning och analys ar 79 MSEK, varav huvud
delen har en relativt nara koppling till& ( 3 D OT £ZAOOET 1 OOOAEI AT ET CAC
Externa forskningsanslag ar annu fa. Framstdende svenska forskare inom bl a beteende

vetenskap och statsvetenskap har under perioder tjanstgjort vid FHS.

Utan att alltsa forneka att FOI och FHS och deras $@are i allmanhet uppratthaller
vetenskapliga kontakter i rimlig omfattning, och stravar efter att fa fler, vagar jag havda
att den historiskt framvuxna och nu gallande strukturen pa forsvarets (sektoriella)
forskning gor den relativt isolerad i den svensk forskningsvarlden.

Det &r inte bara genom sin organisation med eget forskningsinstitut och egen hogskola

som forsvarets forskning far en sarstallning i forskningspolitiken. Det beror sannolikt i

hog grad pa dess innehall och inriktning. FHS framhallarttryckligen att dess forskning

ska galla omraden som inte ar foremal for forskning vid andra hogskolor och forsknings

ET OOEOOOEITAO E 30AOECA8 &EI EAOEEOECO 1RIT1T0O
forskningen i forbindelse med annan forskning i #erige.

Utredningen Forskningspolitik (SOU 1977: 52) foéreslog att regeringen en gang per
mandatperiod skulle lamna en proposition till riksdagen: ettregeringens forsknings
program dar framfor allt fragor av principiell rackvidd skulle diskuteras och enfyllig
redovisning ges av Fothrbetets omfang och inriktning i Sverige.

S& har ocksa skett sedan dess. Propositionerna har varierat i utformning och detalje
ringsgrad. Men ett genomgaende drag har varit att forsvarsforskningen och den samlade
forsvars-FoU endast redovisats i storleksordningar och summariska kommentarer (se
ovan) men inte ndgm gang under hela tidendiskuterats i relation till dvrig forskning
och utveckling, trots att detta uppenbarligen var utredningens avsikt (se sid 23240).


http://www.fhs.se/sv/forskning/forskningsomraden/folkratt/
http://www.fhs.se/sv/forskning/forskningsomraden/krigsvetenskap/
http://www.fhs.se/sv/forskning/forskningsomraden/ledarskap-under-pafrestande-forhallanden/
http://www.fhs.se/sv/forskning/forskningsomraden/ledningsvetenskap/
http://www.fhs.se/sv/forskning/forskningsomraden/militarhistoria/
http://www.fhs.se/sv/forskning/forskningsomraden/militarteknik/
http://www.fhs.se/sv/forskning/forskningsomraden/statsvetenskap/
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Man kan rotera att forsvarets forskning (och utveckling) liksom annan forskning (och

industriellt utvecklingsarbete) givetvis drar nytta av den samlade forskningen och
forskarutbildningen vid universitet och hégskolor. Det &ar knappast nagot sarskiljande,

och det arsnarare sa att vaxelverkan med akademin ar nagot samre utvecklad an for

AT AOA OEI 1 RIDPAAA T1 O0aAA® j AT AOCEh OOAT 0BT 00h

Baserat pa dessa an sa lange mycket Oversiktliga uppgifter kan foljande iakttagelser
goras.
1 Militar eller forsvarsrelaterad FoU generellt varierar starkt (mellan 20 och 12 %
av statligt finansierad FoU) och ar beroende av cyklerna i olika vapenbestall
ningar; allra mest av flygplansprojekt. Om detta ar mycket eller lite kan disku
teras. Den uthalliga och dyrbara satsningen pa JASfipen kan, enligt kallor som
ar positiva till projektet, varderas till sammanlagt 131 miljarder (omraknat och
diskonterat till 2007 ars penningvarde; Eliasson 2010)
f Vad gallerforskning ar forsvarssektorn en relativt liten spelarez den far cirka 3
% av de statliga forskningsanslagery vilket numera ar klart mindre @n andra
tillampade (sektoriella) omraden, t ex energiforskning eller transportforskning.
1 Forsvarsforskningen ar utgiftsmassigt mycket mindre an den samlade satsningen
pa o6AITTIRT ORABAEOEABDBEC ODI E EOOOAOAE AA
och annan forskarstyrd forskning vid universitet och hogskolor.
T 3AEOI O1T RO OAOEAT ET OACOAOAA AI 1T AO o6ET ORI
(s som denna redovisas i t ex forskningspropositionerna)

Vaxelverkan mellan militdr FoU och annan verksamhet i samhallet

De storleksordningar som angavs i forra avsnittet ger en grov bild av den militart
motiverade FoU i relation till annan forskning och utveckling. Annu intressantare &ar

givetvis de innehalldiga samband som kan finnas. Tva relativt enkla tankefigurer gar att
EEOOA 1aicO OEI 1 AAEA8 $AT AT A RO AOO AEEOOOAC
minst begavade och valutbildade personer, som borde kunna anvandas battre inom civil

FoU. Den adra ar att den militart motiverade forskningen kan hoéja den teknisktt
vetenskapliga nivan rent allmant i landet, bland annat genom hogtekniska bestallningar

och utbyte av personer med andra sektorer. | verkligheten finns fleraystemsamband

och en analysbor (utan att krangla till saker i onoddan) identifiera de viktigaste
sambanden innan nagra sékra eller polemiska slutsatser kan dras.

Problemet ar att fragan ar ganska lite belyst. Jag har redan noterat att det arbete som
laggs ner infor forskningspropostionerna inte tycks dra in forsvarssektorn mer an
mycket oversiktligt. Fran fredsrorelsernas sida finns en viss bevakning, men denna gar
inte sarskilt djupt i systemsambanden. | en relativt ny bok (Eliasson 2010) menar sig

32 De siffror som redovisas i bokenKanonforskning (Lindahl 2006) bekréftar intrycket att en for-
hallandevis liten del av forsvarsrelaterad forskning utfors vid eller laggs ut p& universitet och hégskolor.
Storst andel har KTH, med cirka 15 miljoner SEK (i 2005 &rs penningvarde). For ordningens skull ska jag
namna att jag sjalv varit ledare for en utlokaliserad FO&nhet vid KTH (matematiska institutionen) med
totalt fyra anstéllda under aren 19681971. Samverkan av denna typ har 6kat sedan dess men har ingen
stor omfattning.
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forfattaren kunna visa att FoUsasningen pa JAS/Gripen givit mangdubbelt (minst 2,6
ganger) tillbaka i samhallsekonomiska intakter. Jag aterkommer till denna nedan.

Eftersom fragan forblir principiellt intressant vill jag belysa den genom tre historiska
och ett aktuellt nedslag, i de fsa foljande delavsnitten.

IVA och Forskningsradsutredningen 1977

En ambitios genomgang av forsvarsbestallningarnas och den militara forskningens
betydelse for den tekniska utvecklingen gjordes av Ingenjorsvetenskapsakademin i
mitten 1v 1970-talet (Forsvard och den tekniska utvecklingenVA rapport 97, 1977)33

%l 1 ECO )6! OEEIEAO OEC AEOOOAOOAAOORI I T ET CA
forsknings- och utvecklingsuppgifter inom industrin genom att foretagen inte tar nagon
marknadsrisk. (Andra risker kan givetvis finnas, framfor allt att man kan misslyckas i
sak.) Darfor kan, enligt IVA, vaga satsa mer pa teknisk utveckling. Sa& byggs upp en
teknisk-vetenskaplig kompetens som annars inte skulle kommit till stand. Denna
kompetens kan sedan spridas tillannan industri, med nagra ars efterslapning. Den
effektivaste metoden for kompetensspridning ar rorligheten hos anstallda: genom att
personal med stor erfarenhet gar vidare till annan industri.

IVA skiljer pa fyra slag av kompetens:
1 Baskompetens, grundlagande kompetens for att kunna identifiera tekniska
genombrott och ny méjligheter
1 Utvecklingskompetens
1 Produktionsteknisk kompetens
1 Administrativ kompetens fér hogteknisk och komplex verksamhet (som i senare
litteratur ofta kallats Systemkompetens) som

IVA beddmer att kompetensoverforing framfér allt ager rum i de tre senare formerna.
Administrativ eller systemkompetens utvecklas framfor allt inom (det fatal) foretag som
utfor storre bestalliningar. Genom att peka pa antalet FoMerksamma personer inom
forsvarsleverantorer och deras underleverantdrer kan IVA gora sannolikt att personal
omsattning har en betydande effekt for att sprida det teknikkunnande som skapats
genom forsvarsbestallningar. Man papekar dock att den kompetens som skapas genom
forsvarsbestdlningar inte fullt ut nyttiggors inom 6vrig industri, och efterlyser en
malmedveten policy med detta syfte.

Nar sedan jamforelser gors med ickenilitira sektorer och statens mojligheter att

stimulera teknisk utveckling gor IVA tva iakttagelser. Den forst ar att man kunnat

etablera langsiktiga samarbeten mellan staten och vissa foretag, och dar risktagandet i

stor utstrackning har kunnat absorberas av den statliga bestéllaret. 6 3 01T OA- OOOAA
I ET COOOACO EAO AROECATTiI Al BOEAOODEEEBDCAEOPEK

33 Nagon lika bred genomgang har sattijag har kunnat finna inte gjorts sedan dess (i varje fall inte vid
IVA. Kalla Bengt Mdlleryd, IVA).

34 Detta resonemang anknyter nara till iakttagelsen att det under efterkrigstiden skapats framgangsrika
utvecklingspar, med en statlig och en industriellpartner (som ASEA och Vattenfall, Ericsson och
Televerket). Se vidare Fridlund (1999) och Lundin, Stenlas, Gribbe eds (2010).
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inskranker sig stddet oftast till just FoUledet. Statliga verk som STU, NUTEK och sedan
2001 Vinnova har haft detta som uppgift, och forfogat 6ver relativt mycket statliga
pengar att fordela. Men i steget efter FoU som innefait riskfylld produktutveckling och
kommersialisering har foretagen sjalva behovt ta riskernd® Detta innebar, enligt IVA,
att stort handikapp gentemot motsvarande militara utveckling.

| IVA:s rapport papekas att allmant Fokstod till civil industri ur kompetenssynpunkinte

ar en fullgod ersattning for militara bestallningar, om dessa skulle upphora eller dras
ner. Om man vill &stadkomma en motsvarande effekt som lang utvecklingstid och hoga
krav pa tekniska prestanda har haft inom forsvarssektorn sd mast@agon annan
organisation med hdga ambitioner (ochbetydande resurser) skapas.

Forskningsradsutredningenz som i stort sett med gillande refererar IVA:s resonemang
knyter an till den senare punkten Eorskningspolitik SOU 1977: 52). Utredningen
bedémer IVA:s analys som riktig och pekar pa offentlig upphandling som det framsta
medlet att sakra det utvecklingssteg som finns i militar upphandling men som vanligtvis
saknas i andra sektorer. Utredningen paminner dock om nagra motexempel: datasystem
for civil anvandning, karnkraften och den teletekniska industrin. Utredningen samman
fattar sin bedémning:

Enligt forskningsradsutredningens uppfattning ar en satsning pa avancerade civila
projekt en av de vagar man bor prova néar det galler att framja den tekniska
utvecklingen i vart land. S&dana projekt borde kunna ge samma stimulanseffekt for
industriell teknik som de militdra bestallningarna. Utvecklingssteg i projekten bor
valjas utifran en bedémning av samhallsbehov, varvid den marknadsrisk féretagen
normalt maste ta hansyn till bor kunna reduceras genom att samhéllets organ
svarar for efterfragan.

$ATTA DPOT AEOEOA OAETIT 1 AT AAGETT AEEAE Ei1 ADPPAO
ERITAOO 1T OCAT 6 E A Otald bch fotifarabde @ dddhagra Gnmérko 1t Tt
ningsvarda undantagz varit aterhallsamma med sadana bestallningar som Forsknings
radsutredningen avsag. Till detta har bidragit saval en okad renlarighet vad galler

61 AOET AAAT 6 OiI i AA AACOR-médlefiskafeh ®lenGdni visE T EA O
se langre fram ar tanken inte p& nagot satt dvergiven. Trots sin ytligt sett nagot
planekonomiska tendens fick samma tanke nyligen stéd av Marcus WallenbergZ!3om

hanvisar till bade militara och civila andamal (Eliasson 2010):

Sverige har en tradition av kvalificerale upphandlande myndigheter som lett till
forstklassig teknologiutveckling inom den privata industrin. Det forna Televerket
och Forsvarets Materielverk har exempelvis en stor del i Ericsson och Saabs
kommersiella framgangar. Nu finns emellertid tecken pata denna framgangs
modell haller pa att dverges nar den i stallet borde vardesattas och moderniseras.

1 OO0 AAOOA RO A1l OOAC 1IRTE EOOO E 30A@eEgthitdpdeE AT AO
svenska uppfinningar til utlandet z ar ett aterkommande tema i den teknikpolitiska debatten och har
varit det under lang tid.
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Med sikte pa nedrustning (1983 -84)

Ar 1981 presenterades en FMstudie som koncentrerade sig pa den globala problema
tiken sambanden mellan nedrustning oh utveckling. Mot bakgrund av de hdga
sammanraknade militarutgifterna och de forhallandevis blygsamma bistandsover
foringarna till den fattiga delen av varlden stéllde utredningen fragan: vilka slutsatser
borde varldssamfundet dra? Studien genomfordes aan expertgrupp med deltagare fran
27 lander, och leddes av den svenska statssekreteraren Inga Thorsson.

Som en uppféljning av denna studie genomfoérdes pa den svenska regeringens uppdrag
en nationell studie om majligheter att stalla om landets produktiorfran militar till civil
inriktning (forutsatt att det allmanna sakerhetspolitiska laget skulle tillata en ned
dragning av foérsvarsutgifterna). Aven denna utredning leddes av Inga Thorsson
(formellt som ensamutredare) tillsammans med ett drygt 16tal experter och ett
sekretariat pa fem personer. Utredningen presenterade sitt huvudbetankandgled sikte
pa nedrustning. Omstallning fran militar till civil produktion i Sverig¢SOU 1984:62)
hosten 1984.

Utredningens fragestallning innebar att samband och beroaten mellan militar och civil
teknikutveckling och industriproduktion blir centrala. En del uppgifter, som FoU
andelar, foradlingsvarden och agandeforhallanden ar naturligtvis foraldrade, men i stora
drag torde utredningens uppgifter i dessa avseenden haltighet aven i dag.

Den forsta punkten géaller Folntensitet, dvs vilken andel av foradlingsvardet som
bestar av FoUkostnader. Utredningen bekraftar den gangse forestallningen att
forsvarsindustrin har en betydligt hogre FoUintensitet &n jAmférbar civil industri. Inom
industriforetag som bedriver bade civil och militar produktion visar de militara delarna
en klart hogre FoUintensitet. Man noterar dock att dessa skillnader tenderat att minska
under 1970-talet. FoUintensiteten har 6kat mer i alla branscler, men snabbare i den
civila industri som utredningen jamfor med. Det finns skal att tro att samma utveckling
fortsatt. Utvecklingens tryck och statliga stoéd har sékert inneburit att stora branscher
som transporter och fordon, energi och telekommunikatiorbkat sin FoUintensitet. Inte
ovantat redovisar utredningen ocksd olikheter mellan olika militart orienterade
omraden. Hogst ligger militar elektronik (39 % FoUintensitet), foljt av robotar och
flygplan, medan ammunition och pjaser hamnar relativt Iagtkring 10%).

En for utredningen an mer central frdga ar om och pa vilket satt militar teknik skiljer sig
fran civil. Denna fraga har givetvis inga enkla svar. Utredningens viktigaste iakttagelser
ar foljande:

f Manga teknikomraden ar valdigt specifika for niitara tillampningar, och inom
dessa finns inga eller mycket fa nyttoeffekter for civila tillampningar.
- EEI ECEAOAOT A Z£ZEO A1 OEEI AA OAETEEAO AOO
industri ar darfér enligt utredningen tamligen begransad.

{ Ett par tunga teknikomraden (flygplan, flygmotorer, fartyg, fordon) har den
egenskapen att militdra tillampningar ofta & mycket avancerade, men att det just
darfor kan finnas fordelar i 6verstromning till civil teknik. (Motsvarande
tankegangar har med visst eftertryck lvdats vad galler rymdprogram, sarskilt
USA:s.)
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1 En viktig egenskap hos en stor del av den militdra tekniken &r att den férutsatter
att olika funktioner (delsystem) fogas samman till en fungerande helhet. Detta
galler i sarskilt hog grad stridsflygplan ochrobotar (missiler) men ocksa sadana
system som luftvarn eller krigsfartyg. Dennaystemsammanhallandé&rmaga kan
komma till nytta inom andra omraden, och det har ofta havdats att annan
systemisk teknik har kunnat utvecklas i Sverige tack vare kompetens loc
erfarenhet av systemsammanhallning (jfr t ex Ingelstam red 1997)

f  Aven i de fall nar militar och civil teknik 6verlappar ar det normalt att man staller
extrema krav pa de militara tillampningarna (av typen flygplan méaste kunna gora
snabba manovrer i luften, elektronik ska kunna motsta stotar och explosioner, o s
v)

1 | de fall materielen ska anvandas i strid, tilkommer det extrema tavlings
momentet med den materiel som man forvantas moéta eller bekdmpa. Skillnader i
modernitet och prestanda ar i flera taktika situationer avgdorande. Endast det
basta kan komma i fraga nar man maste konfrontera en likvardig motstandapé.

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att forsvarsindustrin genom den FoU som
redan ar betald, kan tillgodoréakna sig en konkurrensfordelgentemot 6vrig industri i
vissa delar av civil produktion. Vidare konstateras atttillverkningsmetoder som ut-
arbetats for forsvarsindustrin med storre latthet (jamfort med sjalva fronttekniken)
kan nyttiggoras i produktion for civila andamal.

IT 2000

Medan den utredning som berdérdes i forra avsnittet narmar sig hela den industri som
producerar forsvarsmateriel (med utblickar mot hela industrin) sa koncentrerar sig
utredningen IT 2007 (Ds 1991:63, 64) pa informationsteknikenz bade civil och militar.

Vi har just konstaterat att inom forsvarsindustrin uppvisar de ITrelaterade verksam

heterna en hogre Fotlntensitet ar alla andra omraden. Utredningens perspektiv ar att

hela IT-omraden har expanderat kraftigt: de industrier som raknas dit hade expanderat

med 15 % per &r under hela 19860 A1 AO T AE o6 OA E-@letbbrfan likessor OEA p
som klassiska branscher i Europa: kemi eller bilar. Men utredningen bekymrar sig for att
expansionen kanske inte fortsatter, i varje fall inte i samma takt, och funderé@wver vilka
stimulanser och andra atgarder som borde séttas in for att uppratthalla expansionéh.

36 Det gar dock inte att bortse ifran att manga (for att inte saga de allra flesta) krigssituationer under det

senaste halvseklet varit extremtasymmetrska Ett flera ganger upprepat exempel ar att anfall fran luften

riktats mot fiender som i stort sett saknat egna flygstridskrafter. Ett annat &r modernt infanteri och flyg

moter samre bevapnad gerilla, men dar den senare kanner terrangen och lokala forka@den. | sddana fall

OAET AO OAOGAT O6AAOA AAO AROOA RO C¢i OO 11 ¢d6 E OOI 0O OA
vinner. Se vidare diskussion i kapitel 8.

37 Utredningens fullstdndiga undertitel &r: Svensk informationstekniks méjligheter under1990-talet med

forslag till riktlinjer for en IT -politik inom det naringspolitiska omradet.

3B 6%NIPAT OET T 6 RO Ail 00a OOOCAATEICAT O EOOOAOGAI An AAI
sekundart intresse for utredningen. Jag har behandlat expansionsnieét i IT 2000i en uppsats (Ingelstam

och Sturesson red 1993) och tror fortfarande att det ar viktigt att battre forstd motiven for expansion.

Detta kan bidra till forstielse av de i debatten nagot grovhuggna dilemmana kring tillvaxt liksom av fragan

om konsumtionen borde, maste eller kommer att sluta expandera.
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En fraga som spelar stor roll i det dévergripande resonemanget kring fortsatt expansion
ar om forsvarsbestallningar och militar motiverad FoU inom ITomradet skulle komma
att minska. Man kan ana (observera artalet! utredningen startade 1990) att utredarna
hade klart for sig att forsvaret inte skulle fortséatta som den starkast drivande kraften
inom omradet.

En tanke som redovisas (men som, i rattvisans nammptée forefaller vara nagon av
utredningens hjartefragor) ar att stimulera IT-efterfragan via nationellt forpliktande
storprojekt. Man namner som exempel:

f Raddningspaket for Ostersjon
1 Miljoriktiga transportsystem (till exempel spartaxi)
T )4 E AUCCODAAABOPOQI A

Slaktskapen med Forskningsradsutredningens tanke (ovan), Marcus Wallenbergs férord
till Gunnar Eliassons bok (se nedan, citerad ovan), och hela tendensen i Inga Thorssons
utredning (SOU 1984:62) ar dock sldende. Nationella projekt (aven) utanfdorsvars-
sektorn ar den naturliga rekommendationen fér den som dnskar att nationen ska fora en
aktiv teknikpolitik.

OEtt moln av teknologi o0o: Gunnar Eliasson

Det i tiden senaste exemplet pa hur sambanden mellan civil och militar teknikutveckling
kan uppfattas hamtar jag fran Gunnar Eliasson, f d chef fér Industrins Utredningsinstitut
och professor vid KTH. | en kontroversie® bok (Synliga kostnade, dolda vinster
Eliasson 2010) som i sin tur bygger pa en internationellt publicerad fylligare fram
stallning ! AOAT AAA 0 OAIl EHiasfdrOd00000eskrivek fodattaren hur den
uthalliga och kostsamma satsningen pa JAS/Gripen givit indirekta samhallsekonomiska
vinster (spillover -effekter) som enligt forfattaren vida Overstiger statens utgifter.

Karnan i Eliassons berékning ar att de samlade utvecklingskostnaderffafor JAS 39
Gripen kan beréknas till 132 miljarder SEK (2007 ars priser) medan de, enligt honom,
atféljande samhallsekonomiska vinsterna kan beraknas till 350 miljarder SEK, alltsa ett
2,6 gangerhogre belopp.

Det finns anledning att granska Eliassons undersotkning, inte minst till berakningarna
och de slutsatser han drar, men har begrénsar jag mig till hur han beskriver system
sambanden och teknologiéverféringen mellan militért och civilt.

EliasOT 1T EROAAO AOO AA O

0 L EBOUAA! O OEEOECAOOA ORCAOI A EEO
DOl ACEOET T AT o6 T AE ZAEOOAAET A

O AAi Oa ERO } OEA

39 Utdver slutsatserna om forsvarsteknikens stora bidrag till samhallsekonomin, och viss kritik av
metoden, har det faktum att SAAB finansierat Eliassons undersdkning och sprider boken i-Bygte véckt
kritik och indignation. Se t exSa snurrar vapenkarusellenSvenska Fredsoch skiliedomsféreningen 2010,
Ny Teknik 14 april 2010 z med 10 kommentarer z samt nattidskriften Realtid
http://www.realtid.se/ArticlePages/201004/09/20100409102642_Realtid672/ 20100409102642_Realti
d672.dbp.asp

40 Det géller kostnader under perioden 19822007, summerade och diskonterade efter 4 % ranta.
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Manniskor byter arbetsplats eller arbetsuppgifter (arbetsmarknaden)
Nyetablering av foretag; avknoppning eller avhopp

Underleverantorer lar sig av huvudentreprendren: kompetent upphandling
Uppkop av foretag eller foretagsdelar som forfogar éver sarskild kompetens
Foretag (konkurrenter) lar sig av teknikledande foretag (imitation)
FoU-baserad tillvaxt och marknadens funktion (or@nisk tillvaxt)

okwpE

Det ar uppenbart Eliassons mening att denna lista &r rimligt komplett och ska kunna
anvandas som grund for hypoteser nar man vill understka konkreta fall av teknik
spridning. Det gar latt att finna exempel i dldre och yngre litteratur sorvisar hur nagon
eller nagra av dessa vagar dominerar i konkreta fall.

Det ska ocksa noteras att teknologi i detta sammanhang bor definieras brett, inne
fattande inte bara hardvara utan ocksd management och organisatorisk kompetefis.

En punkt som saknagoch som mdgjligen skulle kunna betraktas som en variant pa punkt
2 eller ett specialfall av 6) ar det mycket diskuterade fenomenet att forskare inom
universitet eller hogskolor startar egna foretag for att kommersialisera en idé, upp
finning eller innovation som uppkommit inom den akademiska forskningens ram.
Orsaken till att detta saknas i Eliassons lista ar mojligen att detta knappast dyker upp i
samband med hans studieomrade: teknikspridning fran SAAB under JA®ijektet.
Fenomenet far dock en nagot fotsddd kommentar senare i boken, dar Linkopings
Tekniska Hogskola (felaktigt forkortad LTH) pastas ha utvecklat ett par av sina starka
specialiteter i ndra samverkan med SAAB.

Valet av SAAB och JAS innebar att en mycket viktig och bred hogtekniksatsniegyses,
och det ar uppenbart att teknikspridning fr&n militart till civilt spelar en roll. Aven
spridning militart (JAS) till militart (annan militar teknik) far viss uppmarksamhet.
Daremot undersoks inte (i varje fall inte systematiskt) i vilken grad tekikspridning i
andra riktningen (civil industri till SAAB) férekom, och om aven denna mdjligen skulle
kunna tillskrivas ett samhéallsekonomiskt varde3

Redogorelsen for spridningen fran SAAB till 6vrig svensk industri (eller snarare:

industri i Sverige) aralyseras langs tva spar: det ena mycket allmant och det andra

teknik- och foretagsnara. Det allmanna spéaret bygger pa begreppet teknologimoln. Om

detta sags
8 AOAT AAOAA ET AOOOOEAIT DOl AOCEOOOOGAAEI ET ¢
andra foretag fritt kan utnyttja efter formaga.

41 Detta foredrar jag att sammanfatta som systemkunnande eller systemsammanhallanlempetens. Se
aven en antologi om komplexa sstem (Ingelstam ed 1997) och rimn bok om system (Ingelstam 2012

42 Detta stAmmer knappast med annan litteratur och inte med lokalt omfattade férestallningar.

43 Sjalvklart finns ett generellt samband av foljande typ: universitet och hdgskolor forvaltar ochtuecklar
ett kunskapskapital. Genom utbildning, forskarutbildning och 6ppet publicerade forskningsresultat stélls
detta till forfogande for industriféretag, forvaltning, kulturliv och manga andra sektorer i samhallet, inte
minst till talrika organisationer for tillampad forskning och sektoriellt utvecklingsarbete. | detta avseende
intar varken forsvarsforskningen (jAmfor dock resonemanget ovan, under sid 341) eller militart
utvecklingsarbete nagon skarp sarstallning. Alla drar nytta av mansklighetens saade kunskap och av
den gemensamt finansierade kunskapsvarden och kunskapsproduktionen.
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Realiserade mojligheter att utnyttja teknologimolnet kallasspillovers och sadana kan
uppkomma genom nagon av de spridningsmekanismer@& som namnts ovan.

Eliasson havdar ocksa att de kan varderas i samhallsekonomiska termerfallet SAAB
och JAS uppgar vardet av spillovers enligt honom till mycket stora belopp. Om man
valjer att gbra makroekonomiska bedémningar ar det teknologimolnet i sin helhet som
man soker vardera (i forhallande till ett lage dar det inte hade funnits)Eliasson valjer
en annan vag, namligen att ganska detaljerat ga igenom 14 sa kallade praktikfall, dar
JASteknologi kan ha bidragit till kommersiellt framgangsrik teknik.

Urvalet av fall och de tekniknara fragor som Eliasson har stéllt innebéar att de rtas
enbart ar teknikspridning till underleverantérer (punkt 3 ovan) som far detaljerad
uppmarksamhet. Detta betyder sadkert inte att Eliasson fornekar att t ex personal
rorlighet (punkt 1) eller imitation (punkt 5) skulle ha betydelse, men eftersom han vill
knyta de samhallsekonomiska vinsterna till specifika foretag far dessa aspekter inte
samma tyngd som punkt 3. Fallet Ericsson: fran elektromekanisk fast telefoni till digital
mobiltelefoni p& 40 ar ger en god illustration (och &r det enskilda fall som gesjam-
forligt storst bidrag till den samhéllsekonomiska vinsten, enligt Eliasson). Genom de
militdra bestallningar som var en del av JABrojektet kom Ericsson i gynnsam tid att
forfoga 6ver sadan teknik som visade sig vara nycklar till en framgangsrik utekling av
mobiltelefoni, sarskilt terminaler. Det gallde bland annat synkroniserade frekvens
hoppteknik, felrattning och kryptering.

Den bild som framtrader ur just denna studie av detta fall (JAS 39 Gripen) ar att
spillover genom underleverantorer spela en avgoérande roll nar teknologimolnet
kommersialiseras. Den form av teknologitverforing som enligt Eliassons framstélining
tycks vara den vanligaste, ar att ett foretag (huvudentreprenéren eller vanligare en
underleverant6r) inom den av staten finansieade forsvarsutvecklingen skapar en
kompetens som samma foretag sedan kan anvanda for produkter som ar gangbara pa
civila marknader. Detta galler t ex SAAB:s egna flygplan 340 och 2000, for regionalflyg,
och i &n hogre grad Ericsson dar en rad nyckeltekimgier relaterade till JAS/Gripen
projektet kommer till anvandning inom mobiltelefonin och till denna relaterade
produkter. 44

Man bor inte fasta Gverdriven vikt vid att Eliasson endast i forbigdende namner imita
tion (punkt 5) och nastan inte uppehaller sjj vid kompetenta personers rorlighet (punkt
1). A andra sidan har han skaffat sig en bred 6verblick éver teknologimolnet kring
JAS/Gripen och hade dessa effekter upptratt tydligt hade vi sakert fatt dem papekade i
framstallningen.

I den bild som har framtader av relationen civilt-militart framtrader spilloversgenom
kompetensuppbyggnad inom militart engagerade féretag som den viktigaste system
lanken. Andra spridningsvagar tillmats mindre betydelse. Imitation (fritt utnyttjande av
teknikledande foretags £knik) tycks spela mindre roll. Om det mdjligen kan finnas &nnu

“$ A0 OAO OO O1Ti 11 % EAOCOIT o6ORETAO EAI 6 Al 001 O AAI
inom mobil telefoni (praktikfall 10 i boken) som spilloversfran den militara utvecklingssatsningen. Det &r

dock inte latt att genomskada de data som skulle stodja detta pastdende. Viss tveksamhet har uttryckts,

bland annat vid ett seminarium vid FHS den 13 april 2011.
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generellare systemsamband; de skulle i sa fall ga i endera riktningen (som allman T
kompetens, jamfor ovan) z diskuteras i allmdnna termer men far ingen narmare
belysning genom empirin eler i berdkningarna.

Eliassons bok ar tankevackande och pa manga punkter vardefull som kéalla. Den bidrar
pa det satt som jag just sammanfattat till belysningen av systemsambanden mellan
militdr och civil teknikutveckling. Karnbudskapet (att JAS/Gripenprojektets FoUandel
betalar sig 2,6 ganger om) behover jag inte har ta stallning till. Det finns manga satt att
rakna (Stefan Folster har tidigare kommit fram till 1,15, pa en kortare period och med
annan metodik). Jag har tillfragat ett antal kolleger fackman inom omradet industriell
ekonomizl AE AA OOOOUAEAO OEC E AIT1IRTEAO EAI
pa O0a iailcA T1EEA OrROOh AAOT AT AA bpa OAA
som Eliassons bok anmaldes i pressen framtradde enkigikkonsult med anspraket att
multiplikatorn pa valriktade statliga tekniksatsningar var ungefar 100. | reklamliknande
pastaenden fran statliga Vinnova har férekommit uppgifter att avkastningen pa tekniska

FoUsatsningar ar minst 10 ganger.

1 OE
i Al

Kapitel 7. Va penexport frAn Sverige: gamla och nya perspektiv

Vapenindustri och vapenhandel i varlden

Vapenindustrin ar internationell i den meningen att vapen levereras ¢ver hela varlden
och till alla lander (utan nagot enda undantag, tror jag). Vapen produceras ocks@anga
lander och inom manga olika foretag, men dar ar koncentrationen till vissa féretag och
vissa lander pafallande, bade vad galler agande och produktionsanlaggningar. | detta
avsnitt ska jag redovisa ett antal uppgifter som belyser den internationel bilden, innan
jag gar vidare till det egentliga amnet: vapenexporten fran Sverige.

Den o6verlagsna och allmanna erkénda kallan vad géller rustningskostnader, vapen
industri samt handel och 6verféring av vapen grms transferg ar SIPRI: Stockholm
International Peace Research Instituté®

'O 3) 02) O-listasvebvarplenstv@penindustrier (utom Kinas) framgér att de
100 storsta foretagen arligen (2008) séljer vapen for 385 miljarder US $ (cirka 2700
miljarder SEK). Det storsta foretaget ar brittiska BE Systems, som séljer for 32
miljarder $ och har 106 000 anstéllda. 45 av de 100 féretagen hor dock hemma i USA,
och dessa omsétter 60 % av den samlade volymen. Under 2008 okade omséttningen
globalt med cirka 10 % vilket antas bero pa krigen i Afghanistanch Irak, samt att den
ryska industrin har fatt 6kade bestallningar fran staten samt 6kat sin export.

45 SIPRI ar ett oberoende internationellt forskningsistitut (i form av en stiftelse) som studerar fragor om
fred och konflikter med tonvikt pa nedrustning och rustningsbegransning. SIPRI grundadear 1966 for att
markera 150 ar av obruten fred i Sverige. Institutet finansieras huvudsakligen genom anslag fran svenska
regeringen, beviljade av riksdagen. Forskningen pa SIPRI bedria cirka 25 forskare och forskar
assistenter fran olika lander.


http://sv.wikipedia.org/wiki/Stiftelse
http://sv.wikipedia.org/wiki/Nedrustning
http://sv.wikipedia.org/wiki/Politik%C3%A5ret_1966
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Som jamforelse kan vi notera omfattningen av deotala militdra utgifterna, som enligt
SIPRI uppgar till 1630 miljarder $ arligen (2010). Okningen har arit ungefar 5 %
arligen under hela 2000talet, och de senaste arens Okning faller helt pa& USA. USA:s
andel av de totala militarutgifterna ar cirka 43 % av den totala volymen. Andelen
vapenutgifter &r 25-30 % av de totala utgifterna. FOr Sveriges del (jardf sifferuppgifter

i slutet av kapitel 4) ar de materialrelaterade kostnaderna for forsvarsmakten 15,1
miljarder SEK, vilket & 39 % av hela anslaget till féorsvarsmakten (Regleringsbrev
2011). Vardet av vapenexporten fran Sverige ar cirka 13,5 miljarder /ltssd av samma
storleksordning som férsaljningen till det svenska forsvaret (se vidare nedan). Fér en
mer detaljerad diskussion av trender och regionala skillnader hanvisas till SIPRIs
material, sarskilt SIPRI Yarbook 2011

Som namnts exporteras (elleverfors pa annat satt) en stor del av de tillverkade vap
nen till andra lander an ursprungslandet. | féljande tabell redovisas SIPRIs berakningar
av vardet av sadandransfers, uttryckta i miljoner $ (i fasta priser, 2007 ars niva):

1998 45,449
1999 44,022
2000 35,709
2001 30,541
2002 35,311
2003 40,192
2004 46,158
2005 42,469
2006 45,118
2007 50,593

Enligt SIPRI gar det inte att redovisa siffrorna for 2008 och 2009 eftersom varken Israel
eller Storbritannien (tva stora exportérer) annu slappt sina siffror for dessa arEn enkel
overslagsberakning utvisar att cirka 15 % av producerade vapen gar pa export. Denna
andel varierar dock mycket mellan olika lander.

Hur ligger Sverige till?

Sverige har, som vi senare ska se, en relativt stor v@mpexport som dessutom har okat
kraftigt under 2000-talet. | den rankinglista som SIPRI upprattar pa basis av officiellt
kanda data ligger Sverige under de senaste 20 aren pa nagonstans mellan 7:e och 11:e
plats bland varldens vapenexporterande lander. Emer exakt uppgift ar att Sverige fran
2009 till 2010 flyttat sig fran plats 11 till plats 7, raknat i varde (Trend Indicator Value,
TIV). | jamforelse under femarsperioden 20052010 med USA:s vapenexport star
Sverige for 7 %.Raknat i forhallande till lancets storlek (folkmangd) &ar Sverige dock
nummer 1 bland vapenexporterande landevlera exakta siffror foljer i nasta avsnitt.

Sveriges vapenexport i siffror

SIPRI specialstuderar inte Sverige (det har varit en princip &nda sedan dess grundande)
men man kanlyfta siffror for Sverige fran de databaser som uppréttas for alla lander.
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SIPRI:s data hamtas fran kontrollerande myndigheter (numera ISP i Sverige) och man
redovisar varden dels pa beviljade tillstdnd for vapenexport, dels for faktisk export.
Dessa tva drden skiljer sig nagot 6ver aren men dverensstammer i genomsnitt. Materiel
med dubbel anvandning redovisas inte i den databas som jag anvander nedan. Uttryckt i
miljoner konstanta US $ (2009) har enligt SIPRI det arliga vardet av vapenexport fran

Sverigevarit:
1999 570
2000 594
2001 359
2002 421
2003 934
2004 1127
2005 1268
2006 1496
2007 1470
2008 1920
2009 1772
201046

Detta torde vara den mest rattvisande tidsserien (sadana kan som bekant tillverkas pa
manga olika satt och for olika syften) oh enligt denna skulle svensk vapenexport ha
okat kraftigt fran den niva som gallde aren kring sekelskiftet 2000. For att fa en hallbar
siffra pa detta tas genomsnittet under aren 1992002 som referensvarde (det blir 486).
Okningen till 2008 blir da& 3,95ganger (295 %) och till 2009 3,65 (eller 265 %). Pasta
endet att vapenexporten fran Sverige har mer an trefaldigats under 200@lets forsta
decennium har alltsa stod i vedertagen statistik.

Vad galler vapenexporten per capita kan man aven har utga frAdPRIs databas. | en
enkel ranking (byggd pa TIV) som namndes ovan ges foljande siffror som jamforelse: i
den forsta kolumnen anges vapenexport fran respektive land ar 2009 (som inte var
Sveriges allra hogsta varde) omraknat till konstanta US $ (1990):

Land Vapenexport, miljoner $ Vapenexport/capita $
Sverige 806 95
Israel 472 64
USA 8641 28

Enligt dessa siffror (SIPRIs data och egna berdkningar) &r Sverige med god marginal det
land i varlden som exporterar mest vapen per capita.

Regeringen relovisar varje ar till riksdagen data 6ver vapenexporten (byggd pa
underlag fran ISP). Har finner viz inte Gverraskande z god Gverensstammelse med
SIPRIs siffror. Uttryckt i Idpande priser, miljarder svenska kronor, anges vardet av
vapenexport fran Sverigesom:

46 SIPRI anger en stor 6kning fér Sverige mellan 2009 och 2010. Av denna uppgift b6r man annu inte dra
alltfor langtgaende slutsatser beroende pa skillnaden mellan givna tillstdnd och faktiskport.
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2008 12,7
2009 13,5
2010 13,7

Dessa siffror kan jamféras med de materialrelaterade kostnaderna fér den svenska
Forsvarsmakten som enligt regleringsbrev 2011 ar 15,1 miljarder SEK, varav 9,1
i El EAOAAO EEO 06 AT OEAAEAI ET @xphdn s0aAtB al sairad 8
storleksordning som leveranserna till det egna forsvaret. Regeringen gor, liksom ISP, en
uppdelning mellan Krigsmateriel for strid och Ovrig krigsmateriel. Man anger ocksa
krigsmaterielexporten som andel av total svensk exportyaror och tjanster): den rér sig

om 1,2 till 1,3 % (Skr 2010/11:114).

Vapenindustrier i Sverige

Innan jag gar vidare till regelverket och den faktiskt forekommande exporten kan det
vara vart att notera vilka de dominerande industrierna inom omradet ar. Fodetta finns
goda 6ppna data kring agande, omsattning och produktionsinrtkingar. De senare
redovisas givetvis endast i allménna termer, eftersom sérskilda produkter och deras
prestanda ofta ar sekretessbelagda av bade kommersiella skal och for att de ems
beréra den nationella sékerheten. En palitlig kalla for Oversiktliga upplysningar ar
Sakerhets och forsvarsforetagen (SOFF), en forening for branschen, som ocksa
inkluderar foretag som levererar sakerhetsutrustningar och tjanster for civilt bruk.

Som de stora vapenindustrikoncernerna, verksamma i Sverige, brukar foljande tre
anges:

BAE System#\B

Agt till100% av BAE Systemdénc, USA

Dotter-/intressebolag: SWS Defense AB 100%,

HB Utveckling AB 50%, BAE SystemsITS AB 100%.

Artillerisystem, intelligent ammunition, militara fordon och system for utbildning och
ovning.

BAE Systems ar valdens numera storsta vapenforetag. filverkar och séljer
stridsflygplan, krigsfartyg, stridsvagnar, pansarfordon, artilleri, missiler, ammunition

och mycket mer.l Sverige har BAE Systems féretagen BAE Systems Bofors i Karlskoga,
BAE Systems Hagglunds i Ornskoéldsvik samt BAE Systerad §(som finns pa flera
platser och sysslar med utbildning, traning och simulering for avancerade
forsvarstillampningar) . BAE Systems ar dessutom minoritetsagare i Saab (se nedan) och
har ansvarat for en del av Saabs internationella forsaljning.

Kockums AB

Agt till 100% av HDW:Howaldtswerke-Deutsche Werft Kockums ingér iden tyska
koncernen ThyssenKrupp Marine SystemsMan producerar wbatar, ytfartyg, minrojning
och underhall.

Kockums har sedan 1987 helt iniktat sig pa tillverkning av militara fartyg (fartyg bade
under och 6ver vattnet).Verksamheten bedrivs i Sverige i Malmo, pa Musko och i
Karlskrona. Enligt Kockums sjalva ar de ledande i Sverige inom marin férsvarsindustri.

/

/


http://www.baesystems.com/Businesses/LandArmaments/Divisions/GlobalCombatSystems/AboutUs/index.htm
http://www.kockums.se/

Lars Ingelstam 57 2012-02-17

Saab AB

Agt till 38% av Investor AB(Wallenberggruppen), 20% BAE Systems, UK, 42% 6vriga.
Saab AB ar det enda stdrre vapenforetaget i Sverige som learmajoritet av svenska
agare

Produkter och system inom ett stort omrade fran rilitart forsvar till civil sakerhet.
Uppdelat pa underenheter som Saab Bofors Dynamics (Karlskoga), Saab Microwave
Sysems (Goteborg) och Gripennternational (Linkdping)

De orter i Sverige i vilka vapenindustrin ar betydande (och dar man kan tala om ett
starkt vapenindustriberoende) ar i forsta hand Karlskoga, Linkoping, Ornskoldsvik och
Karlskrona.

3/ && AT CAO bpa OEI EAI OEAA UOOAOI ECAOA AOO
gifterna fran SOFF har ovan kompletterats med allméant kanda uppgifter, bldrannat
atergivna av foreningen ofog fittp://ofog.org/vapenforetagen ).47

Lagligt och olagligt

Det ar allmant kant att en stor del av vapenhandeln i varlden &r olaglig. Detta ar ett
aterkommande tema i intermationell debatt liksom i spanningslitteratur och film. Den
sker utanfér och i strid med de regelverk som de flesta stater har satt upp. En del ar ren
internationell kriminalitet. Annat ar halvhemliga operationer som sker med stdéd av
stater eller staters s&erhetstjanster z i varje fall med dessas tysta medgivande. En
problematisk aspekt (inte minst for Sverige) ar att legalt exporterade vapen kan stjalas,
forloras i strid eller illegalt saljas vidare. Dessutom ar det ett kant faktum att aven
61 ACAIT ABAERKOVPRATIAEOA aOEEIT EO AO OO1 OA POI OEOEI
penningdverforingar. Mutor och korruption ar ett &terkommande tema i debatten kring
internationell vapenhandel.

Exportkontroll  &r ett generellt drag

Alla lander med vapenproduktian har ocks& nagon form av statlig exportkontroll. | detta

skiljer sig vapenbranschen fran alla andra branscher. Dock kan man se att den allmanna
tendensen till 6kad frihandel ocksa ar markbar vad galler vapen och militara produkter.

Om det senare ar en kosekvens av det forra eller har andra orsaker ar vart att fundera

over.

"ATAOATT O EEITO All OEA Al ObPRITITEITC 1 ATITAI
DOl AOCAAOA T AE Agbi OOAOAN OAPAT EAT OAO TROOA
flera negativa motiv som jag aterkommer till. Foérhallandet mellan dessa bada
motivkretsar z att gasa och att bromsa ar intressant och kansligt i alla lander.

Aterhallsamhet eller férbud z att bromsa z motiveras pa olika satt. For USA som &r
varldens storsta och mestavancerade vapenproducent, dvervager motivet att inte
slappa den vassaste militdrtekniken till andra, och absolut inte till potentiella fiender.
Denna USA:s restriktivitet spelar stor roll foér den internationella vapenhandeln, och har
varit en stark faktor i synnerhet under det kalla krigets epok.

47 Ofog redovisar mer detaljerade uppgifter om de ovan namnda féretagens produkter, och anger ett
fiarde foretag (Aimpoint AB som tillverkar vapensikten med s k rddpunktsteknik) som ett internationell
betydelsefullt svenskt vapenfdretag (omséttning Ger 100 miljoner SEK).


http://www.saabgroup.com/
http://ofog.org/vapenf%C3%B6retagen
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USA:s teknikexportkontroll har under hela perioden haft stor betydelse for den svenska
vapenindustrin och exporten. Sarskilt tillspetsad blev denna relation i den sa kallade
Data-Saabaffaren under 1980talet.48 Enligt manga bedémare utgjorde denna en stérre
pafrestning pa Sveriges relationer med USA an Olof Palmes upprepade kritiska
uttalanden om Vietnamkriget. En utforlig redogorelse for USA:s teknikexportkontroll
och den betydelse denna fick i Sveriges relatier till USA under 1980talet finns i en
studie inom projektet Sverige under det kalla kriget (Morth och Sundelius 1998).

USA:s restriktiva hallning ar numera kodifierad i regelsamlingen ITAR (och atfoljs
dessutom av en omfattande byrakrati) och vallar eligt uppgift fortfarande problem
aven for USA:s narmaste allierade, bland dem UK (kalla Andrew James, FHS 13 april
2011). Det ar helt uppenbart att USA:s vapenkontrollpolitik ar en del av USA:s
utrikespolitik. 49 50

Sverige vagleds (eller gjorde atminstondorr) i sin exportkontroll av dels neutraliteten,

AART 6 AO CAT OEA 000ORT CA 6OOOEEAOI T OAI EQEAS
Aogbl OOAOA OEIT j OA TAAAT s -1 OEO AO OUDPAI
kanske kommer att anvandas m O 1T 006 EAT [ EEI ECAT &O011TEO

tycks sadana motiv inte spela nagon roll.

Krigsmaterielinspektionen och ISP

Kontrollen 6ver att férbudet mot vapenexport efterlevs ochprévningen av de tillstand
som kunde anses motiverade utdvades undeldng tid av en sarskild enhet inom
regeringskansliet (Handelsdepartementet och UD: handelsavdelningKrigsmateriel-
inspektionen, inréttad 1935.

Fran 1996 ar det ISP, Inspektionen for strategiska produkter, en statligjmyndighet, som
kontrollerar Sveriges export av forsvarsmateriel ochprodukter med dubbla anvand
ningsomraden. Med det senare avsesadanaprodukter som kan anvandas saval i civil
verksamhet som for forsvargindamal. ISP &ar ocksa nationell myndigt for FN:s
konvention om forbud mot kemiskavapen samthanterar riktade sanktioner gallande
handel med vissa lander.

ISP bildades den 1 februari 1996 efter ett riksdagsbeslut som sammanforde davarande
Krigsmaterielinspektionen (KMI) med den strategiska exportkontrollverksamheten i
Regeringskanslet. Darmed skapades en sammanhallen organisation for den sakerhets
politiskt motiverade exportkontrollen. ISP &r en s k enradighetsmyndighet, d v s beslut
fattas av myndighetens generaldirektor (efter foredragning av nagon tjansteman).

48 Data-Saab exporterade flygledningssystem till Sovjetunionen, i vilka ingick datorteknik som enligt USA:s
uppfattning inte fick exporteras vidare.

49 The U.S. Government views the sale, export, andtransfer of defense articles anddefense services as
an integral part of safeguarding U.S. national security and furthering U.S. foreign policy objectives. The
Directorate of Defense Trade Controls (DDTC), in accordance with 22 U.S.C. 27780 of the Arms Export
Control Act (AECA) andhe International Traffic in Arms Regulations (ITAR) (22 CFR Parts 12030), is
charged with controlling the export and temporary import of defense articles and defense services
covered by the United States Munitions List (USML) (Kéalla US Department of 8tabDirectore of Defence
Trade Controls, DDTC, hemsida).

50 Det vore onskvart att har kunna foga in ndgot om andra landers exportkontroll: principer och myndig
heter.
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En viktig del i bedutsfattandet spelar emellertid Exportkontrollradet (EKR) som ar
ett sarskilt parlamentariskt radgivande organfor exportkontrolifrdgor (det har funnits
sedan 1989. Ordférande for radet ar ISPs generaldirektor. EKRbistar ISP med uttolk
ningen av riktlinjerna i de enskilda arendena. Aven tjansteman fran forsvarsoch
utrikesdepartementen deltari radets sammantraden.

Samtliga utforselarenden redovisas for EKR. Diskussioner inom EKR kexempelvis
galla nya mottagarlander, lander dar utvecklingen ndédvandigér en ny prévning eller
situationer som fordrar en sarskild uttolkning av riktlinjernas anvisningar.

| varje enskilt arende som behandlas redovisas férsvarspolitiska behov, en land
beddmning och relevanta tidigare uttolkningar av regelverket. Ledamoternéattar inte
beslut, utan redovisar sina stéllningstagandenDe &r underkastade sammastrikta
sekretessbestammelser som myndighetens tjanstemamycket lite redovisas offentligt
om EKR:s 6verlaggningar och myndighetens beredning av beslut. Daremot rappaoes i
sammanfattad form givna tillstand i en regeringsskrivelse till Riksdagen varje ar.

For tekniska bedomningar finns det Teknisk-vetenskapliga radet med hogt kvalifi-
cerade teknisktsakkunniga ledamoter31

ISPs verksamhet faller under Utrikesdepartementet Ansvarigt statsrad arhandels
ministern, for narvarande Ewa Bjorling. Det ar dock uppenbart att i myndighetens
avgoranden mots handelspolitiska, forsvarspolitiska, allmént utrikesplitiska och
naringspolitiska52 motiv: i en problembild som inte verkar alldeles latt att hantera.

Ansvarig enhet inom Regeringskansliet autrikesdepartementets enhet fér nedrustning och
icke-spridning (UD-NIS). Enheten har totalt 16 anstallda. En betydande del av enhetens
arbete innebéar deltagande internationella regimer for att starka exportkontrollen som

ett instrument for icke-spridning av massforstorelseapen. Dessa uppgifter (som har en
sarskild historisk roll i svensk utrikespolitik, se ovan kapitel 5) har dock inte sarskilt
mycket att géra med export av vapen eller annan materiel fran Sverige. Av detta skal ar
arbetet inom NIS uppdelat p& tva olikagrupper: gruppen for nedrustnings och icke
spridningsfragor samt gruppen fér exportkontrollfrdgor med mera.

KRUT

Regeringen beslutade den 10 juli 2003 om direktiven fden statlig offentlig utredning

med uppdrag att se Over den svenska krigsmateriellagstifingen. Forre centerriks-
dagsmannen Andes Sward, sakkunnig vid Férsvarsdepartementet och ledamot i F6r
svarsberedningen, utsdgstill sarskild utredare. Utredningen antog namnet KRUT,
KRigsmaterielUTredningen. Utredningens betéankande (SOU 2005:9) innehalte en
AAOGEOEOI ET ¢ AO AA ZEAEOI OAO Oii £EEORT AOAOO
kontrollen sedan regelverket senast lades fast 1993. Detta leder utredningen till att
formulera en rad forslag till fér&ndringar i regelverk, foreskrifter och ordningar for

tillstandsgivningen.

51 Underlaget till texten s& har langt har hamtats fran ISP:s hemsiddtp://www.isp.se

52 Enligt tillgangliga underlag har Naringsdepartementet eller dess myndigheter inte nagon direkt roll i
ISP:s beslutsfattande. Om och hur industripolitiska motiv inverkar pa besluten ar givetvis en frdga som
bor uppméarksammas. Utredningen KRUT (se nésta styckireslog att ge naringspolitiska aspekter storre
tyngd i processen.

E


http://www.isp.se/sa/node.asp?node=1073
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Utredningens forslag har inte lett till ndgon proposition: de enligt manga bedémare
genomgripande forandringar som KRUT foreslar har alltsa inte genomférts. Darmed
kunde jag kanske besluta att lagga denna utredning at sidan. M@y ser tva skal att
anda referera nagra av dess huvudpukter. For det forsta ger deren viktig och i huvud
sak objektiv bild av hur situationen inom omradet ser ut ett par ar in pa 200@alet. For
det andra illustrerar den en forskjutning i synsatt somz &ven om den inte bekraftats
genom proposition och riksdagsbeslut till stora delar har kommit att pragla praxis och
diskussioner inom omradet krigsmateriel och export under de senaste-50 aren.

/1T AAT OOAT OEA A@bl OOET 1T OOT I i uléddngedR bldndd T EAT ¢
annat:

1. Sedan kalla krigets slut utdkar Suége successivt sitt deltagande europeiska och
transatlantiska samarbetsstrukturer. Export samt tillverkning och utveckling av
forsvarsmateriel har blivit samarbetsomraden av betydelse.

2. Dentidigare svenska stravan att vara sjalvforsérjande med forsvarsmateridar
overgivits. Sverige maste dela kostnadern&r utveckling och tillverkning med
andra lander.

3. Det utlandska agandet av férsvarsindustri iSverige ar betydande. Foretagens
verksamhe blir alltmer internationell och exportinriktad i takt med att det
svenska forsvarets efterfragan minskar.

4. Begreppet export vidgas. Fragan om tankbara exportider avhandlasibland
redan nar samarbetsavtal ingads. Vidare blir detvanligare med mangariga
ataganden. Motk&p blirvanligare i stora affarer, liksom exportstod.

5. Sverige och de fem storsta producentlanderna i EU ingaSexnationssamarbetet
(FA/LOI), som syftar till att underlatta omstruktureringen och driften av den
europeiska forsvarsindustrin. EU har upprattat en gemensam forsvarsbyra.
Byran bdrjade arbeta 2004 och har etbrett mandat som innefattar forskning,
anskaffning, marknadsfragoroch kapacitetsutveckling.

6. Staters framtida forsvar och medverkan i internationella insatserskapar behov
av fortsatt anskaffning av forsvarsmateriel, om &n i mindre kvantiteter an
tidigare.

7. Inom EU vaxer ett allt narmae exportkontrollsamarbete fram. Sverige har
antagit EU:s uppforandekod for vapenexport

8. Icke-spridning, som lange varit ett mal for internationelt exportkontroll -
samarbete, har fokus pa ljusskygga regimer ockcke-statliga aktdrer sasom
internationella brottssyndikat och terrorister. Sarskilt hotet fran den senare
kategorin har féranlett en skarpning av regelerk och utgjort en drivkraft for
starkt exportkontrollsamarbete.

Denna mycket informativa lista ska inte sammanfattas ytterligare. Men den visar pa ett
OUAI ECO OROO AOO EAEOOOOROOT ET CAOT A EEO AAI
politiken forandrats i grunden. Aterhdllsamhet grundas edast (punkterna 7,8) pa att

export inte ska ske till olampliga regimer eller da risk finns att vapnen kommer i
handerna pa terrorister eller andra kriminella. Samarbetet i dvrigt, i synnerhet inom EU,

maste uppfattas som normalt industrisamarbete, nagot kmddat av den nationella

53 Ur sammanfattningen av SOU 2005:9, min redigering och numrering.
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behovet att halla ner kostnaderna for egna (i och for sig minskande) bestéallningar
(punkterna 1,2,4 samt 6). D& detta skrevs (2005) hade Forsvarsmakten annu inte andrat

sin anskaffningsstrategi, men laget beskrivs anda sa att deteswka forsvarets inkdp

inte langre ar nadgot huvudskal till att ha en vapenindustri i landet och tillata (alternativt

framja) att denna exporterar vapen. | ett ytterligare fortydligande av sin syn séager
utredningen:6) AEOOI ACAO OEIT 144 G AGO A1 GO OFH O addad N £

*ACc 11 OAOCAO AOO OOOAADI OHEDT AAIVEIOKIODO EI0AT IA,
foranlett den att pa ndgon enda betydelsefull punkt markera att utvecklingen har gatt at

fel hall eller att nagon aktiv politisk atgard skule behovas for att vanda trenden at annat

hall. Vagledande fér KRUT har varianpassningtill den situation som uppstatt, inklusive

det svenska forsvarets minskande behov, EU:s agerande och naringspolitiska
overvaganden. Om man kan se nagon riktning i utr@ihgens verklighetsbeskrivning och

forslag ar den att underlatta och framja tillverkning och export, dock med beaktande av

att vapnen inte ska hamna hos olampliga mottagare. Nagon allman restriktivitet, som

man kan uppfatta som ett underliggande tema i exgtkontrollpolitiken tidigare, finns

inte uttryckt; snarare tvart om.

For den nyckelparagraf som anger pavilka grunder exporttillstand ska kunna ges,

foreslar KRUT atti AT DI T AEAO AT OO0 AAO OAOOOEEOQ&tOA 1 OA
tillstand far geséom det finnsutrikes- ochsakerhets., forsvars eller naringspolitiskaskal

/E O (&ndridgarna gentemot tidigare lydelse i kursiv). Har ville man alltsd féra in
naringspolitiska skal som ett positivt kriterium, vilket de tidigare inte varit. Ett ennat av
utredningens forslag ar att lata foretagen sjalva fatta vissa beslut, under parollen

6 OERI OET T OOTI11 ETTI EEOOOAOOETI AOOOOET 68 $AOC
att anmala anbud till ISP) vad galler export till EU, Schweiz, Norge ochS4, med
motiveringen att exportansokningar till dessa lander sa gott som aldrig avslas av ISP.

KRUT:s forslag motte motstand i debatten. Detta kom inte bara fran den organiserade
fredsrérelsen, utan hade ocksa inslag av att varna om den egna industrin.iéekvensen
av friare export maste rimligen bli spegelbilden friare import. Detta &r givetvis inte
oproblematiskt fér en industrigren som vant sig vid att ha en skyddad, nationell
marknad (se vidare nedan). KRUT har som jag namnt tidigare inte lett till nég
proposition eller annan tydlig uppféljning fran regeringens sida.

Forsvarsexportmyndigheten FXM

Regeringen gav i december 2009 en sarskild utredare i uppdrag att forbereda
inrattandet av en sarskild myndighet for samordning och framjande av export av
forsvarsmateriel. Myndigheten skulle (till skillnad fran ISP, se ovan) lyda under
forsvarsdepartementet. Utredningen redovisar i ett exceptionellt kort betankande (8
sidor) sina 6vervaganden, och regeringen beslot att inratta myndigheten fran 1 oktober
2010. For verksamheten under 2011 disponeras ett ramanslag pa 80 miljoner SEK.

Regeringen och myndigheten sjalv ger foljande férklaring till att AM behdvs. Med
bildandet av FXM samlas den férsvarsrelaterade exportstddjande verksamhet som
tidigare varit fordelad pa ett antal olika myndigheter z men ingenstans varit en
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huvuduppgift. Detta ger en tydligare rollférdelning bland forsvarsmyndigheterna, 6kar
mojligheterna for staten att dverblicka exportverksamheten och ger foretagen inom
forsvarsindustrin en enda Bretradare att vanda sig till for exportstod.

dvarfor behovs forsvarsexport® fragar myndigheten pa sinhemsida. Dess eget svar
lyder: &Sveriges forsvar ar, i likhet med de flesta andra landers forsvar, inte tillrackligt
stort for att ensamt underhalla enfoérsvarsindustri. Handel och export &ar darfér en
forutsattning for att kompetensen ska bevaras och utvecklas. Exporten innebar att
kostnaderna darmed delas med andrala A A O 8 6

Nar detta skrivs har FXM endast funnits i ett drygt ar. Pa sin hemsida publiar
myndigheten oversikter 6ver gjorda affarer. De fem grupperna av dar redovisade affarer
innefattar enbart begagnad materiel, i vissa fall inte ens specifikt militar (typ restau
rangutrustning). | inget fall hittills har man salt vapen i egentlig meningkrigsmateriel
for strid).

A andra sidan redovisas p& hemsidan atten svenska regeringen genom FXM har lamnat
ett erbjudande som omfattar forsaljning av tolv, alternativt atta, JAS Gripen av den
senaste versionen C/D till Kroatien. Forslaget omfattar \éien ett support- och
utbildningsavtal for piloter och flygtekniker. Dessutom erbjuder Sverige initialt ett 1an
av aldre Gripen Aplan till dess att Gripen C/D levereras. Hittills har marknadsféringen
av JAS/Gripen skett genom den brittiska koncernen BAE S8gms (varldens storsta
vapentillverkare och minoritetsagare i Saab) i samverkan med Saab (foretaget Gripen
International) och den svenska regeringen (Ansvarsfordelning dem emellan framstar
inte som helt transparent, vilket visar sig genom att frdgor om mmvisioner och
eventuella mutor och andra oegentligheter skjutits mellan dessa parter). Dessutom
redovisas pa hemsidan FXM:s narvaro vid olika forsvarsmassor, internationella besdk
med anledning av redan ingangna eller tilltankta férsaljningar samt avtalsgivande
mellan internationella féretag i branschen.

Huruvida FXM kommer att fa en mer operativ roll och om FXM forvantas ta Gver

Aobil OO&EORT EAT AAO ROAT AO O60OEAOPAG OADPAT TA
beskedliga Overskottsférsaljningar som hittils) & en Oppen fraga. Eftersom utred
ningsmaterialet ar sa knapphandigt ar det inte heller latt att fa klart for sig om
inrattandet av FXM har nagot samband med nedrustningen av det konventionella
svenska forsvaret (se ovan, slutet av kapitel 4). Karaktén av denna nedrustning ar ju

sadan att en mangd anvandbar men nagot omodern militar utrustning, inklusive vapen,

behover avyttras fran det svenska forsvaret.

Fersvarsmaktens upphandlingspolicy: ofr-n hy

Som har framgatt ovan havapenexporten mer och mer frikopplats fran det svenska
forsvarets behov. Med en policy som betyder i stort sett frihandel pa vapenomradet,
maste ocksa det svenska forsvaret handla upp enligt ungefar motsvarande principer.
Detta har ocksa skett, gradvis ®d borjan for flera decennier sedan. Under 200€alet
har detta blivit allt tydligare (jamfor med vad KRUT skriver, se ovan), &ven om helt
entydiga besked om saken drojde till 2009 da en ny materielforsorjningspolicy for
Forsvarsmakten faststalldes.
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Anskaffning av vapen och komponenter sker allt mer langs rent kommersiella linjer och
efter upphandling i konkurrens pa en internationell marknad. Man anvander termen
0 £0al zUIAMAIOE A 7 aEiBlandskier mad Bellan en kommersiell och en
militar hylla; COTS respektive MOTS).

Denna omstallning ar dock problematisk péa flera satt. | en mycket kritisk rapport fran
2004 ifragasatter Riksrevisionen Forsvarsmaktens handlag med den nya situationen.
Efter att bland annat ha granskat tre stycken robiprojekt som exempel painterna-
tionellt materielutvecklingssamarbete uttrycker RiR viss oro for att storre aktérer och
internationella marknader kan fa alltfor stort inflytande. Det ar inte sakert att
leveranserna till det svenska forsvaretkan uppfyllas, vilkket anda ar huvudmotivet for
svensk deltagande och som forklarar att man betalar utvecklingskostnader fran
forsvarsanslaget RiR konkluderar:

630EA OEI |1 AEEOOOAOOI AOAOEA] dakrit KOBikigtEO OAIT
och isolerat medel for at framja forsvarsindustrin i Sverige, utan bedémas ,utifré’mA o )
dessforl AE T AAEAAT AO E 30AOECAO AT OEAAEAI ET CcOC

En annan dimension i en mdgjlig konflikt mellan svenska nationella intressen och en
frihandelsprincip for vapen mater vi i ett mycket uppmaksammat upphandlingsarende
TacOA a0 OAT AOA O1i O0RrRI T AA mOacAl 11 AOO ¢
2008 in anbud pa ett antal stridsfordon for det svenska forsvaret. Tolv anbud kom in,

bland annat frAin BAE Systems Hagglunds i Ornskoldsvik (enamsrad vagn med
forkortningen Seb). Efter prévning kungjorde FMV i juni 2009 att uppdraget skulle ga till

det finska foretaget Patria med fordonet AMV. Vardet pa ordern ar 2,7 miljarder svenska

kronor (alltsa en mycket betydande del av budgeten fér materlkop). Stora protester

utbrot for att BAE Systems Hagglunds inte fatt ordern. Lobbyister och kolumnister

ryckte ut pa Hagglunds sida, FMV kritiserades hart och BAE Systems o6verklagade
upphandlingen till lansratten. Det mest anmarkningsvarda inslaget vaatt en grupp av

AUOA ERTAA DPAOOTTAO DPOAI EARAOCAAA A1 CAI AT OAI
AEO AAT OOAT OE A 5 BREQOieAdOmivéd OOMGEihistet Goran

Persson, ordféranden i IF Metall Stefan Lofven, Europaparlamentarikeroch f d parti

ledaren i KD Alf Svensson samt professor Gunnar Eliasson (vars bok om vapenindustrin

och Saab omnamnts i kapitel 6 ovan). Géran Persson var vid denna tidpunkt anstélld av
PRfirman IKL som hade Hagglunds som kund. Hur historien avlopte ar mindre

intressant for denna framstallning an att det uppstod en kraftig, politiskt fargad, kontre

vers som rorde karnfragan. Den mer kommersiella och internationella synen pa vapen

ET AOOOOET h OORITAAOG 110 AAT oDl Al AGdndlel i EOEA
under manga ar (jamfor kapitel 6 ovan, sarskilScience for Welfare and Warfare ). Ett

annat satt att uttrycka detta ar att den speciellt svenska formen av militandustriellt

komplex var utmanat och hotade att spricka.

54 DN debatt 200910-26
55 En utforligare framstallning finns i boken S& snurrar vapenkarusellgnutgiven 2010 av Svenské&reds-
och skiljedomsfdreningen, Stockholm.
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Internationella 6verenskomme Iser

EU antog 1998 en uppférandekod for vapenexport (Code of Conduct om Arms Export;
EU Code) som har varit gallande sedan dess. Den ar inte bindande for medlemslanderna,
men torde trots detta ha haft betydelse for dppenhet och harmonisering av expert
kontrollen i EU:s medlemslanderinnebérden i denna EU Code ar i sammanfattning:

801 OAO EECE AiiiiTl OOAT AAOAO xEEAE OEI OI .
management of, and restraint in, conventional arms transfers by all Member
30A0AON 8 Odxpord & Addifnhedr witich Aight be used for internal

repression or international aggression or contribute to regional instability;and] 8

to reinforce cooperation and to promote convergence in the field of conventional

arms exports.

Vi kan notera att dema Code talar om aterhallsamhetréstraint) och formulerar en rad
kriterier som bor foranleda avslag pa ansokan om exporttillstdnd. Nagra av dem
bristande respekt for manskliga rattigheter, sannolikhet for att vapnen anvands i
aggression mot annat land ker i intern repression, att de kan komma i handerna pa
terrorister eller vidareexporteras till olampliga mottagare 7z kanns igen fran svensk
debatt och det svenska regelverket. Nagra punkter forefaller peka bortom detta, i
synnerhet det attonde och sistakriteriet: att export bor vagras om inkopet av vapnen
framstar som icke forenligt compatible) med landets tekniska niva och dess sociala och
ekonomiska behov.

En viktig nyhet ar en rapporteringsskyldighet till dvriga lander om avslag. Om ett land
vagrat exporttillstand ska ett annat land inte inom tre ar kunna ftillata (i stort sett)
samma export utan att konsultera det forra landet. Detta ar nagot som KRUT (se ovan)
noterar och anser bor foras in i instruktionen for ISP. En grupp europeiska fredsrorelser
gjorde 2008 en egen utvardering av EU Codé.De finner att den fungerat i huvudsak
tillfredsstallande, i varje fall i forhallande till laget fore 1998. Deras viktigaste forslag ar
att EU Code bor omvandlas till en lagligt bindande avtal (Common Position) dvrigt
foreslas en rad skarpningar och fortydliganden, samt en storre transparens bade inom
EU och i medlemsstaterna.

Den EU Code som ovan beskrivits ar alltsd en uppforandekod om aterhallsamhet och
skal for avslag: den handlar om atbromsaviss vapenrandel. Men inom EU finns ocksa
sedan ett tiotal ar en samarbetsform for att underlatta samarbete och effektivisera
utbytet: alltsa snarare ett samarbete for atgasapai branschen KRUT (2005) beskriver
detta samarbete pa foljande satt:

Sverige och de f storsta producentlanderna i EU ingéi Sexnationssamarbetet
(FA/Lol), som syftar till att underlatta for omstruktureringen och driften av den
europeiska forsvarsindustrin. Overenskomna regler skall férenkla och garantera
leveranser mellan deltagare inomenskilda samarbetsprojekt.Det finns saskilda
regler for att I6sa ut fragor om export avgemensamt framtagen materiel till tredje
land .57

56 Good conductTen years of the EU Code of Conduct on Arms Expeaferworld, London 2008. Kan &ven
skaffas genom Svenska Fredsch skiljedomsféreningen, Stockholm.

57 Uppgift p& ISP:s hemsida: Sverige ingditlisammans med Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien och
Tyskland i ett samarbete syftande till atgarder for att underlatta omstruktureringen och driften av den
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Sveriges medlemskap i EU paverkar alltsa svensk vapenexport pa tva satt: dels genom
en Codeom aterhallsamhet och medavslagskriterier, dels genom Sexnationssamarbetet
som avser att underlatta samarbete kring vapenproduktion (men dar ocksa samarbete
kring exportkontroll ingar).

Vapenexportfragorna har aven fatt uppmarksamhet inom FNystemet58 Sedan 2003
pagar ett arbge inom FN:s ram for att fa fram ett avtal for att kontrollera den
internationella vapenhandeln. Denna Arms Trade Treaty (ATT) ska bland annat férbjuda
export av vapen till lander som kranker de manskliga rattigheterna, i de fall da vapnen
skulle kunna améandas till terrorism och dar vapnen skulle allvarligt hota bekampandet
av fattigdom. | en allman omrostning ar 2006 i FN har 153 stater, bland dem Sverige,
rostat for att FN skulle arbeta for ett avtal, 24 lander avstod medan USA ristade emot.
Arbetet har fortgatt och planen ar FN:s medlemslander ska férhandla fram och faststalla
ett globalt och juridiskt heltackande avtal vid en konferens i juli 2012.

Det finns tva komplicerande faktorer. Den ena &r att USA meddelat att man bara staller
sig bakom en ATT m alla medlemslander blir 6verens. Den andra ar att olika krafter vill
begransa vad avtalet ska omfatta. Fran fredsrorelser, kyrkor och andra religiosa
organisationer havdas att avtalet bor tacka alla konventionella vapen, inklusive sma och
latta vapen (sam alltid &r svarast att reglera), och alla typer av overforingar, inte bara
reguljara inkop. Malet for Sverige, liksom for de organisationer som namndes ovan, ar
att fa ett s heltackande avtal som mojligt. Det ska ocksa noteras att foretradare for
branschen, atminstone i Sverige och sa langt SOFF ar representativ, valkomnar ett
internationellt avtal. Deras motiv ar att det ar battre bade affarsmassigt och etiskt att
arbeta i ett legalt erkant system an i ett dar grazoner och suddiga granser kan gynna
oseriosa konkurrenter.59

Slutligen ska noteras det sjalvklara: ATT ar inte ett avtal som avser att minska den totala
internationella vapenhandeln, utan att férbjuda vissa former och vissa mottagare.
Samtidigt ger det en viss 6kad legitimitet &t annan export.

En notering om karnvapen

Efter en hard debatt inom politiska partier och bland engagerade medborgare fattades
1968 det definitiva beslutet att Sverige inte skulle skaffa sig egna karnvapen (for en
utforligare bakgrund, se kap 5 och 6, Jonter 2001, 2002 sarképitlet av Fjaestad och

Jonter i Lundin m fl 2010). | och med intradet i EU befinner sig vart land dock numera i
en nara forbindelse, aven vad galler sakerhetspolitiken, med tva karnvapenmakter

europeiska forsvarsindustrin. Bakgrund mm till detta samarbete framgar av regeringens ppmsition
2000/01:49.

58 Det finns mycket mer att sdga om FN, sarskilt historiskt, med anknytning till nedrustningsférhandlingar
av olika slag (se aven kapitel 5). For aktuell information hénvisas till ett relativt okéant Férgan, UNIDIR,
United Nations Insitute for Disarmament Research i Geneve. Institutet sysslar som namnet anger
huvudsakligen med forskning, och bygger sin inriktning pa den passus i Fitadgan som anger att FN har
som uppgift 'the establishment and maintenance of international peace and ity with the least
diversion for armamentf the world's human and economic resources' (min kursivering).

59 Texten om ATT bygger pa uppgifter givna vid ett nordiskt seminarium i Riksdagshuset den 7 april 2011
samt i tidskriften Fredsnytt #3 2011.



Lars Ingelstam 66 2012-02-17

(Frankrike och Storbritannien). Detta ar utan tvekan en komficerande faktor om man

ET OEAO AOO I1ARIN E A0 OAIT IOERRCCAO Oi 1 OEEO HPa ERO
spridning ska fullféljas med kraft (jfr kapitel 5 ovan). | internationella forhandlingar

forpliktas ofta (inte alltid) EU:s lander att utarbeta och & for en gemensam standpunkt.

Det ar numera val kant att varken Frankrike eller England ar beredda att fullflja den del

av Ickespridningsavtalet (NPT) som innebar att karnvapenmakterna successivt ska

avveckla sina egna karnvapen.

Fran svensk exportkontollsynpunkt kan frdgan om karnvapen (och andra massfér
storelsevapen) se ut som en ickdraga. Vi har ingen karnvapenkapacitéf och ingenting
att exportera. Men vapensystem &r i dag integrerade och det gar inte att utan extra
uppmarksamhet och analys ved i vilka slags vapen och vapenbéarare som olika kem
ponenter (till exempel karnstridsspetsar) kan komma att anvandas.

Under borjan av 19800A1 AO AEOAIT ET i AOO OEAT AAOO o1 OEU
skulle levereras till USA faktiskt hade en avgoérande futibn for karnvapenbestyck-
ningen av krigsfartygé! Under 2011 publicerades uppgifter att Vetenskapsradet till
styrkt och finansierat ett karnfysikaliskt forskningsprogram: ett samarbete mellan
svenska och franska forskare: ett program som majligen hade ettmband med franska
statens karnvapenforskning®2

Formodligen finns fler exempel, i vilka internationaliseringen av vapenproduktionen

och langtgdende samarbete kring komponenter och system gor det mycket svart att saga

om vapen eller komponenter som expderas fran Sverige mojligen har samband med
karnvapen. Vara ingadngna avtal och egen lagstiftning pa karnvapenomradet férutsatts

givetvis styra daven prévning av exporttillstand. Vad galler klyvbart material kontrolleras

export av Stralskyddsmyndigheten. Prdukter med dubbel anvéandning ska passera

ISP83 Fragan blir (som jag ser det) sarskilt bekymmersam eftersom bade EU och USA
(tillsammans med Norge och Schweiz) utgoér nagot av en frizon fér exporttillstand.

%ZDi OOAT OEET ET CAO OEI |1 ARDOAI KREBAB O ABO0IBA G
2005).

Sammanfattning och déppna fragor

Manga av de fradgor som berorts i kapitlet ska understkas noggrannare, genom
intervjuer, dokumentstudier, fallstudier. Men redan pa detta stadium kan nagra relativt
tydliga linjer urskiljas:

60 Dock har vi en kapacitet, om an kanske svagare an forr, att upptacka och kontrollera klyvbart material,
identifiera provsprangningar och forberedelser for kéarnvapentillverkning (se kapitel 5, sérskilt
avslutningen).

61 Detta patalades av féreningen Ingenjéremot karnvapen och ledde till viss uppmarksamhet och debatt i
pressen.

62 Ny Teknik 9 februari 2011

63 Syftet med exportkontrollen i dessa fall &r att kontrollera transaktioner dar mottagarlandet [ar] en icke
karnvapenstat enligt NPT (uppgift frAn ChristerAhlstrom, UDNIS, i mail 26 okt 2011). Jag drar slutsatsen
att sddan prévning inte ager rum gentemot Frankrike, Storbritannien eller USA eftersom dessa &r
kérnvapenstater enligt NPT.
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! Vapenexporten ar numera i stort sett frikopplad frAn det svenska forsvarets
behov, bade genom OTF8rincipen och genom den friare exportpolicy som KRUT
forordade och somde factoi stort sett inforts.

{ Det ar svart att finna nagra uttalanden eller rotiv till stod for en allman ater-
hallsamhet med vapenexport fran Sverige i styrande dokument fran regeringen
eller i de storre politiska partiernas program, motioner och liknande* Maning
till aterhallsamhet (restraint) finns dock i EU:s uppférandekod.

1 Gidningen till att betrakta vapenexport som vilken varuexport som helst (i
synnerhet om den sker till EU, Norge, Schweiz eller USA) ar tydlig. ISP:s
generaldirektor har i en offentlig utfragning (Almedalen, juli 2010) uttryckt sig sa
EROG 6 OAD Antefo@ide) MenBn@n niAste ha tillstdnd. Det ar ungefar
Oii AOO EEOA AEI g AO 1 a0O0OA EA EEOEI OOh Al

1 Forekomsten av en vaxande svensk rustningsindustri, med stdd av en generos
exportpolitik, innehaller inte bara moraliska och utrikespditiska komplikationer.

Det kan ocksa ifrdgasattasaringspolitiskt. Ar det s& klokt att Sverige fastnar i ett
beroende av just denna industrigren, dessutom med koncentration till vissa
orter? Det kan faktiskt kan ga likadant i andra lander som det gjort$verige: en
tydlig nedrustning vad galler forsvarsmateriel. (I Inga Thorssons utredning SOU
1984:62 finns en principiell belysning av problemet, illustrerat med fallstudier)

1 Debatten om vapenexport har under de senaste aren handlat i huvudsak om att
prévningen av mottagare borde bli noggrannare och bygga pa mera restriktiva
principer. Fyra fredsorganisationer drev en kampanj under 2011 syftande tilatt
stoppa vapenexporten till diktaturer. (13000 namnunderskrifter dverlamnades
till regeringen pa Internationella fredsdagen 21 september 2011). Fredsrérelser
och andra folkrorelser har starkt betonat att export inte bor ske till lander som
kranker manskliga rattigheter. Manga roster hojs alltsa for att skarpa reglerna for
Agbil OO0 OEI 1 o6Aal &Edakdfor ferh @Gledagspadide ehar &llE OA OO
sammans med kristna och fredliga organisationer offentligt férbundit sig att
skarpa reglerna (Ahlin m fl 2011)% Hur detta relaterar till det langsiktiga malet
att avskaffa vapen och vapenhandel 6ver huvud taget arnatt fundera paz och
£ OOEA EOAO8 +A1 ODPPIiROEOAI EAOAT bpa o6Aal
FOAI 6Oa OIiI ocCciAoe

1 Det borde vara i linje med svensk politik for massforstorelsevapen att vi vid
export till EU-landerna Frankrike och England samt till US begéarde garantier for
att produkterna varken direkt eller indirekt skulle anvandas i forbindelse med
karnvapen.

64 Hos MP och V finner man i och for sig tydliga allmanna iakttagelser ode globala rustningarnas
anstotliga omfattning och karaktar. Men de konkreta forslagen aven fran dessa partier syftar i stort sett
till att blockera export till olampliga mottagare. De olika politiska partiernas standpunkter kan eventuellt
understkas senae i projektet.

65 Samtidigt som detta skrivs ansluter sig Fieedaren och vice statsministern Jan Bjorklund till denna linje.
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Kapitel 8. Vilken roll spelar tekniken?

Som all annan teknik?

Vapen ar tekniska foremak artefakter z tillverkade av manniskor for ett visstandamal. |
detta avseende kan vapen parallellstéllas med andra artefakter, och militar teknik kan
liknas vid annan teknik. En stark tendens inom nutida teknik ar att artefakterna inte
forekommer var for sig (stand-alone) utan fogas samman i system. Averdetta avseende
liknar vapen annan teknik. Vapensystem ar numera en vanligare benamning an vagén.
Redan i inledningen har jag pladerat for det fruktbara i att studera socitekniska
system: det vill sdga artefakter, méanniskor och organisation sedda tillsanans och déar
vi kan urskilja komponenter, samband och systemgréanser.

Vapen och vapensystem har alltsd starka slaktskaper med andra teknikslag och andra
tekniska system. Som diskussionen i detta kapitel kommer att visa, &r denna sléaktskap
dock i flera awseenden egenartad: spegelvand eller i varje fall otypisk.

Historiskt sett har ny teknik kommit till anvandning i bade civila och militara till-
ampningar. Vilken som kommit forst har varierat, men det ar fa teknikslag som inte forr

eller senare vandrat éve gransen mellan civil och militar anvandning. 190@alets tva
6EAOI EOEA6 OAETEEAO EROTEIUOTEIC TAE )4 RO
avsikt att har upprepa eller exemplifiera sadant teknikhistoriskt allméngods.

| kapitel 6 har jag forsokt finga relationen mellan militart och civilt i svensk forskning
och teknikutveckling. FOr resonemang och sammanfattning hanvisar jag bakat till detta
kapitel. Om nagon slutsats ska upprepas har ar det den att kopplingen mellan civil och
militdr FoU inte ar sarskilt stark annat an punktvis, och att vad galler (grundlaggande
och tillampad) forskning sa lever forsvarsinriktad forskning till stor del sitt eget liv.

| detta kapitel vill jag fokusera fyra fragestallningar av mer allmant slag, eftersom jag
tror att de har betydelse for en fortsatt diskussion och for vetenskapliga undersokningar
om vapen och vapenkontroll. De har ocksa forbindelse med ett par olika huvudspar
inom forskningen om teknik och samhalle. Det galler:

1 Vad innebéar den tekniska utvecklingenfor kontrasten mellan konkret och
abstrakt dodande?

! Vad betyder tillgangen pa tekniska redskap for krigforing och dodande for
sannolikheten att sadan verkligen kommer till stand?

1 Det finns en generell tendens att teknik 6ver tid blir allt effektivare och th
produktiviteten oOkar. Vad betyder detta specifikt inom omradet vapen och
militarindustri?

1 Vad betyder konkurrens i volym och kvalitet i samband med konflikter dar vapen
kan tdnkas komma till anvandning?

6$AO EAT [ EEIECAT 1T AEOa AAOI ba AOO o60UOCOAIO6 I
2012) men systemiskheten i nedern teknik &r givetvis hégst verklig.

a»
(@)
o
O;
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Fran vitdga till dronare: om valdets avpersonalise  ring

I mitten av 1980-talet holls en intressant forelasningsserie vid Linkdpings universitet av
teknikhistorikern Merritt Roe Smith, professor vid MIT i USA och specialist pa bland

annat 1800-talets rustningsindustri. Han papekade att inférandet av langskifande

gevar, med roterande kula och mycket forbattrad traffsakerhet, innebar ett stort

moraliskt och kulturellt sprang i krigféringens historia. Med de tidigare mer primitiva

i OOEEOAOT A 1 a00A OI1 AAOGAT ETIIT A OET EEAT AA
VtECAO68 $a AEOOO EAAA EAT Al OEil EC AEAT O A
mojligt att doda utan att uppleva den man doédar som en manniska med 6gon, kropp och
personlighet.

Mycket har skrivits om den speciella situationen nar den férsta atomborndn féalldes

over Hiroshima. Vid tillfallet hade besattningen Enola Gayhdgst diffusa forestallningar

Ii OPPAOACAOO EAOAEORO8 ?20AT o611 Of A1l Ad AT i1 A
mangd under andra varldskriget, utmarks inte bara av asymmetri mellan dallare och

AT ZA1 1 AT h OOAT 1T AEOGa AO AOO AA OATAOA RO 1
(Lindgvist 1992). Till detta kommer att bombningar atminstone numera mestadels ager

rum i starkt asymmetriska situationer: den ena sidan bombar, den andra befimn sig pa

marken.

Kanske kan man, som Sven Lindqvist (2011), notera att bombkriget, under sin exakt
100-ariga historia nyligen passerat &nnu en milstolpe, namligen att flygbombningar kan
OOFEOAO 1T AA O6AOET AOA6 1T AE 1 EET Al pdhét. V&IOAT A
ERT AAOh &£0OacAO , EI ANOEOOh 1 AA AT OaAAl o1 A
nagon stallas till ansvar for t ex krigsbrott?

C
;i

Det moraliska dilemma som krigshandlingar alltid inneb&r, har genom den tekniska
utvecklingen paverkats péa tva &tt. A ena sidan har insatserna och ddédskapaciteten 6kat
(aven per krona, se nedan), & den andra tenderar de militdra aktionernas indirekta och
abstrakta karaktar att dolja eller sudda ut det personliga ansvar som det innebar att
doda en annan manniska. D& gar hand i hand med ett ofta Gverslatande och
abstraherande sprakbruk, som jag tidigare har noterat (kapitel 1).

Pa denna punkt kan havdas att tillampningarna inom vapenanvéandning har en rakt

motsatt moralisk laddning mot dem vi moéter i likartade civla tillampningar. Fjarr-

styrning, utan att manniskor behover vara pa plats, ar utomordentliga hjalpmedel for att

minska risker och utfora tekniska bedrifter. | mikroskala kan kirurger med fjarrstyrda

redskap (aven fran annan plats) utféra kansliga operatioer utan att peta med handerna

direkt i kroppen. Inom gruvnaringen har man gjort stora framsteg genom att lata

maskiner i stallet for manniskor ga in i rashotade och farliga miljoer. Rymdfarder, aven

6 AAT ATT AAASG OaAAT Ah RO EAtusentafskilomefkeis B A O AEER O

0 Guns d o nidom tillgdind och anvandning
| manga lander, kanske intensivast i USA, fors en debatt om vapen och vald. De som vill
ha restriktioner mot privat innehav av skjutvapen pekar pa det statistiska faktum att en
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riklig tillgang till vapen samvarierar med valdsbrott och mord. Motstandarna och

6 OAPAT 11 AAUT 6 j £ZOAI £AEO Al 1 O .21 q EROAAO AOO
I AE ORAOI A O1T1T RO DBOT Al Al KOEpr de QeSth Gherdende ] O EE

iakttagare och med stod av bade forskning ochommon sensé¢orde det dock sta helt
klart att en allmant dkad tillgang till vapenz om allt annat ar likaz forvarrar konflikter
och okar skadeverkningarna pa manniskor och materiel om de val bryter ut.

| detta avseende fungerar vapen inte annorlunda &n andra tekniska foremal. Tillgang
och anvandning forutsatter varandra. | allman anvéandning, och ju mer vapnen kommer
att likstallas med andra vardagliga foremal, kommer ¢kad tillgang att medféra okad
anvandning.

Svamre ar att bedoma kapprustningens logik: den som ofta anférs som forsvar for
OADPAT 1 AGAOAT OAO RrOAT OEI 1T OOEOAI AEOECA
potentiell angripare forfogar dver vapen i viss mangd och med viss forstorelseverkan.
Om den anda sidan inte ska behova ge efter for militar utpressning sa maste den
bevapnas pa liknande satt. Eller helst lite battrg och sa ar kapprustningen i gang. (Se
vidare sista delstycket i detta kapitel!)

Att varlden skulle vara battre och sékrare om det fans farre vapen att tillga forefaller
svart att motbevisa. Darmed &r inte sagt att en minskning skulle vara latt att férverkliga.
Som i manga andra sammanhafgar det lattare att hindra (forebygga) en 6kning &an att
astadkomma en minskning (vilket ar det poblem som till stor del motiverar hela denna
studie).

%l UOOAOI ECAOA OATEA Oii AEGCOOAOAO EOEI C

riktigt hemska vapen framstélls, s& kommer varldens politiker och folk att inse att krig

xAOO6Q8 %l OAOEAT O ba Al OaAAlT OATEA O1 OAA

avsevart forbattrade krutet!) och har upprepade ganger formulerats med syftning pa
atomvapnen. Pa den senare ynkten gar diskussionen vidare: forvisso har atomkrig
undvikits och stormakterna kommit till vissa men fortfarande gravt otillrackliga

overenskommelser om nedtrappning. Men nagon spridningseffekt till allméan nedrust
ning har inte ens dessa forfarliga vapefort med sig (jfr Myrdal 1976, Blix m fl WMDC
2006).

67 | USA kompliceras fragan av att privatpersoners innehav av vapen skyddas av det andra forfattnings
tillagget. Det gor att restriktiv vapenlagstiftning moter hart motstand bade lagtekniskt och kulturellt.
68 Har kan man notera en nagot mérklig parallell till en argumentering inom den klassiska fredsrorelsen

A

ar omojliga och i stalletOEEA AEOAAI ECA ORCAO AZAEO EI 1 & EEOI

IAE AAT AO AO ET OAOT AOGEITAI1l OAOI OEE8 067A0 AACET O EI

manga ar de fredspredikningar och foredrag som koncentrerats$ill manniskornas sinnelag och deras
oférmaga att hantera sin enskilda och kollektiva aggressivitet. Sanningen &r givetvis att badde maojlighet
(inklusive teknisk utrustning) och uppsat, i ndgon kombination, kravs for att dodligt vald ska komma till
stand.

69 Det ar latt att hitta exempel: massbilismen och andra resurskrdvande transportsatt, och inom
telekommunikationssektorn (vem skulle i dag néja sig med att vanta i tre veckor for att i London f& besked
om teskorden pa Ceylon?)

OA
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Teknisk utveckling: pris och prestation

$A0 AE£ETT O OAI AOEOO #Z£a OOiI OROAEGCA AT Al UOGAO A
karaktaristiskt for all slags teknik och som skiljer teknik fran andra utshg av mansklig
verksamhet. En anmarkningsvart traffande beskrivning har jag dock funnit hos den
nordamerikanske ekonomen och systemanalytikern W Brian Arthur. | bokehe Nature

of Technology(Arthur 2009) pekar han pa hur teknik hela tiden skapas pa nytgenom
kombinationer AO ERT A OAETEE 1T AE OAA EAT EAI 1T AO 1
naturvetenskapliga ron ar en viktig kategori, men inte den endap

Helt grundlaggande for all teknik ar (enligt Arthur och de allra flesta andra som tankt

over fragan) & att den utvecklas over tid. En drivkraft ar att nya behov eller
anvandningsomraden (Arthurs anvander termernapurpose och functionality) dyker

upp, och ny teknik kan skapas genom kombinationer. Vad som ar hénan och agget ar

inte alltid givet; typiskt for den tekniska utveckling som &gt rum under industd
EAPEOAI EOIi AT RO AOO OAETEEAT 1 UAEAOzoOclEOA EIT I
darefter sokt och funnit sin anvandning. En kompletterande drivkraft (i synnerhet i
valfungerande marknadsekonomier) aratt teknik utvecklas i konkurrens mellan foretag.

Brian Arthur drar en parallell med Darwins teori om det naturliga urvaletz the survival

of the fittestz en parallell som jag inte finner sarskilt upplysande.

Resultatet av teknikutveckling och konkurrers 6ver tid kan sammanfattas i det numera
ganska blankslitha begreppetinnovation. For den féljande diskussionen kan tre slags
innovation urskiljas:

1 Produktionsinnovation’®: teknisk utveckling gor det mgjligt att tillverka en viss
produkt eller ett visst system med mindre resursatgang; de blir helt enkelt
billigare och billigare éver tid

1 Prestationsinnovation: det som en produkt eller ett system kan utratta blir
genom teknisk utveckling mer, storre eller battre dver tid

1 Produktinnovation: det kommer fram enprodukt, som har en helt ny anvandning
eller pa ett annat och battre satt an kand teknik fyller ett visst behov.

| de tva forstnamnda typerna av innovation kan man skilja pa gradvis (inkrementell)
innovation och radikal innovation, men det finns inte ndgn alldeles tydlig granslinje
mellan dem. Gransen mellan de tva senare typerna kan ocksa ibland vara oklar: en
radikal prestationshojning eller en helt ny produkt? Men dessa relativa oskarpor spelar
ingen avgorande roll for det fortsatta resonemanget.

Typiskt for tekniskt avancerade omraden ar att de bada forsta formerna av innovation
foljs &t. Over tid okar produktiviteten genom baéttre produktionsprocesser: man kan
tillgodogora sig skalfordelar, tekniska forbattringar i produktionsprocessen och basta
mojliga uppdelning och skarvning mellan olika produktionsmoment (under en tid

70 En komprimerad redogorelseoch kommentar till Arthurs teori ges i min artikel i en antologi pa svenska
(Ingelstam 2011)

71 litteraturen kallas denna oftast for processinnovation, och kontrasteras mot produktinnovation. Nar vi
har rér oss inom ett mer begransat omrade finner jag atbegreppet produktionsinnovation ar tydligare.
Dessutom &r den mindre vanliga kategorin prestationsinnovation nastan omgjlig att klara sig utan.
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beskrevs det sistnamnda allmé&nt med termescientific management Samtidigt (nastan
alltid!) okar prestationen hos de produkter som tillverkas?2

Inom omradet personbilar ar detta tdligt: produktionen blir allt effektivare och
samtidigt blir bilarna starkare, snabbare, sakrare och branslesnalar®. Samma dubbla
forandringsprocess aterfinns inom i stort sett alla tekniska omraden. Siffrorna for
datorer och annan IKT ar slaende: man lbkar rdakna med en fordubbling av
prestationen per kostnadsenhet var 24:e manaét | dessa bada exempel kan man
urskilja att den tekniska utvecklingen (for likartade produkter) inneburit bade lagre pris
och hogre prestanda. Dessutom har vi fatt innovation ®0 innebar att helt nya
produkter kommit fram (hybrid - och elbilar, laptops, smartphones osv).

Vad kan sagas om motsvarande utveckling inom vapentekniken? Féljande tre stycken
ETTAEal 1T AO 6ET &£ Oi AOAAA CEOOT ET CAOdjasOdpAOAOA
med noggrannare undersdkningar och datainsamling.

1. For mattligt (jamfor punkt 3) hogtekniska produkter (vilka ju dominerar svensk
vapenindustri och vapenexport fran Sverige) torde hela produktivitetsvinsten ha
tagits ut som prestationstkning. Stykekostnaden fér de flesta vapensystem har
okat, i manga fall mycket kraftigt. Det ar knappast tal om prissankningar
nagonstans, trots att produktivitetsutveckling i nivd med annan tillverknings
industri torde vara fullt mojlig och realistisk. Koparen betaér for Okad
prestation. Om det mojligen ocksa finns en Gverdebitering, i tillagg till de
tillverkningskostnader som skulle uppsta i en mer utpraglad konkurrens
situation, kan jag inte bedoma, men det har pastatts sa i litteratured. Det ar
dock helt séakertatt en fortldpande rationalisering (produktionsinnovation) har
agt rum liksom inom annan verkstadsindustri. Darfér ar det inte fel att samman
AAOOA 1RCAO T AA AOO Ol ACi OA A&Oal Al AOEEX

AOAE0 8

2. For enklare vapen (framfér dit handeldvapen och ammunition) torde mass
produktion och konkurrens ha inneburit ganska kraftiga prissankningar, aven
inraknat ©kad prestation och kvalitet. (Prisdata for Kalashnikov och andra

72 Sjalvklart kan man se undantag: enklare kladesplagg, okomplicerade matvaror, plastartiklar osv. Dessa

blir snabbt billigare per styck over tid, och det ar inom saddana omraden som masskonsumtionen har sin

basta jordman.

73 Det senare hander dock inte i samma takt som forbranningstekniken forbattras; mot denna star

starkare motorer och i manga fall &ven hogre vikiNettoresultatet kan t o m bli hdgre bransleférbrukning

i AAT O E O6O0AEUI AEEAEOAT 6h 6 O0OEA OAAT OT A AEAEAADGQ

74 Detta refereras som Moores lag, efter en artikel av Gordon E Moore fran 1965. Senare undersokningar

tenderar att hamna i annu snabbare tempo (som 18 nméaders fordubblingstid). Om man maéter pa den

basta teknik som finns pa marknaden blir ett typiskt resultat (berdaknat pa tidsintervallet 19692001) att

oThe achievablgp er f or mance doubles every 15 months and the
Xiaofeng Gao, University of California San Diego 2001)

75 Jag formodar att Forsvarsmaktens nya materielanskaffningspolicy &r avsedd att pressa priserna genom
konkurrens (detta framgar troligen av forarbetena: las mera!)

76 Jamfor garna med mitt sarskilda yttrade till Inga Thorssons utredning SOU 1984:62 (sid 349),

6. AACGEROT ET COAIl OAOT AOGEOGAO ET 1 AARO ET APPAOGO 1T AAOOOOT EI
i samma takt som civil sa skulle det svenska forsvarets tekniska prestation kunna vara minita stor som

E AACh RBOAT 1 AA Al EOAZEOEC AEIT i1 EOE 1AAOGEROIEIC EOA
EAIl OA POEOAOS8SO
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automatvapen samt kostnadsutvecklingen for standardammunitiortorde vara
mdjliga att komma over.)

3. For produktinnovationer, och i synnerhet de mest avancerade nya vapen
systemen (i Sverige exemplifierat av JAS 39 Gripen) paverkas produktions
kostnaden av de mycket hoga utvecklingskostnaderrd.Man kommer inte upp i
sadana seriestorlekar att man kan tala om massproduktionsfordelar i den
egentliga tillverkningen. Nyckelfragan blir i stallet om utvecklingskostnaden
(som i fallet JAS har beraknats till 132 miljarder SEK, summerade 6ver en 25 ar
lang period; jfr Eliasson2009, 2010) kan slas ut pa storre serier. Samma sak
torde galla andra genuint nya vapensystem. Produktinnovationer i medelstor och
stor teknisk skala forekommer forvisso. Det ar karaktaristiskt att de ekonomiska
besluten da i forsta hand riktar in sig pa tvecklingskostnaderna. Foreskrifterna
for Forsvarsmaktens materielbestélliningar ar ju numera (sedan 2009) att man
ska soka internationell samverkan i utvecklingen av nya vapernSverige maste
dela kostnadernaftr utveckling och tillverkning med andra lander.

Konkurrens och teknisk kapprustning

| en kapitalistisk ekonomi ar det normalt att teknik som produceras bjuds ut pa en
marknad. Dar jaAmfor kunderna/anvandarna prestanda och pris for olika alternativ och
valjer den produkt de bedémer som bast. Saddan konkwens antas leda till att
potentialen for teknisk utveckling (enligt forra stycket) forverkligas pa béasta satt.

Denna konkurrens pa en marknad foreligger ocksa for militar teknik, aven om den
troligen ar svagare och i manga fall (sarskilt historiskt) vati helt franvarande, men har
finns ytterligare en faktor som ar speciell for en stor del av den militéara tekniken.

AARAETEE E AiITiIRTEAO AOAEOAO EOT AAOT A EEO AOO
Brian Arthur, 2009). | civila tillampningar ar detta &andamal i grunden av en karaktar
Oii 1 ECCAO OOAT ZEO OAET EEAT OERI O jAI 1 A0 AA

att flytta manniskor eller saker, férandra intaget av foda, underlatta kommunikation av
meddelanden o s v. Teknikens prestationer inr®r i grunden ndgon social nytta; den
|6ser ett socialt problem.

Pa ett mycket allmant plan galler samma sak for militar teknik (om dddande och
forstorelse kan Oversattas till social nytta). Men i flertalet fall dominerar en annan
aspekt, namligen att té&niken stalls mot annan teknik. Mera omsorgsfullt kan det
formuleras sa att militara operationer innebér att teknik, manniskor och organisation

stalls mot annan teknik, manniskor och organisation. Inom det militara omradet har de
socio-tekniska systemen son primar uppgift att bekdmpa och vinna 6ver andra socio

tekniska system.

Denna speciella typ av konkurrens ¢gompetition in the battlefield) praglar militar
teknikutveckling och innebar att analogier till civila motsvarigheter ofta blir irrelevanta

7 Man kan rakna med minst 30 % Fotandel for moderna stridsflygsystem (och annu hogre i den del som
galler IKT), motcirkaim P E o611 Of Al A6 EECOAET EOEA AOAT OAEAO8 2A~E
SOU 1984:62.
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eller felaktiga. Om man vill forfina analysen ett steg kan man gora skillnad mellan tva

typer av konkurrens, som vi kan kalla duell och anfall/férsvar. Den forsta typen
representeras av situationer sadana som infanteri mot infanteri, stridsvagnar mot
stridsvagna® A1 1 AO EAEODPI AT E B6ATI CEECEOd8 $AT Al AC
befasta stallningar, stridvagnar mot minering eller granateld, stridsflyg mot luftvarn.

Bedomningen av ett vapen eller ett vapensystem utgar darfor inte i forsta hand fran ske
DOAOOAOGETTAO E AAOI 1 OOA OAOI Aoh OOAT mOal AR
mot. Vid sidan av en kapprustning i kvantitativa termer (se forra stycket) far vi en

tendens till kapprustning i prestanda. Detta ar givetvis val kant och forklama z

atminstone delviszAAT 06171 AOOOI ECA6 DOEOOOOAAEI ET CAT ET

Nar det galler export av materiel till andra lander och andra militdra organisationer kan
man tanka sig att det allra basta och senaste forbehalls den egna krigsmakteet Bnns
tydliga tecken pa att USA resonerar pa detta satt. Men for Sverige torde detta vara en
numera irrelevant synpunk.

Den sarskilda konkurrensen vapen mot vapen blir naturligtvis viktigare ju mer
symmetriskden tankta anvandningen ar. Med symmetrisknenas da att motstandaren &r
nagorlunda likvardig och har resurser pd samma nivg i teknisk mening zsom jag sjalv
(for duell eller for anfall respektive forsvar). | manga konkreta situationer galler inte
detta. De flesta krig som utkdmpas nu for tiden tederar att vara synnerligen
osymmetriska. Den ena sidan har ofta ett stort tekniskt dvertag; tag t ex resonemanget
I OAT [ 61 AAT ATT AAnh AOIBIOEIEQAAO IO/EOEOEC;
overlagsenhet mot andra prestanda (som lokalkdannedom, offeryd/fanatism och riklig
tillgang till enklare vapen). Jag ska inte ga in djupare pa moderna (manga ganger
interna) krig och vapnade konflikter. | detta sammanhang vill jag bara konstatera att
hoga tekniska prestanda, som normalt forknippas med militar fram@ng, i manga fall
inte (langre?) framstar som avgorande. En konsekvens for handel och annan éverféring
av vapen (veapons transfey ar att aven gamla och tekniskt foraldrade vapensystem kan
betraktas som anvandbara och attraktiva eftersom de kan komma tikhnvandning i
asymmetriska konflikter.

Valdets paradox

Historiker och diplomater har beskrivit 1900-talet som ett av de grymmaste och

blodigaste i mansklighetens historia (se t ex Max Jakobson 2001). Den brittiske
historikern Eric Hobsbawm (1997) betecknarOAET AO j A A Gtaldi féh OStA 6 p w1
OROI AOEOECAOO ETI1AATEIC pwpt OEIT 31 OEAOOOA
period i historien.

Samtidigt som en oerhdrd massa dod och forodelse med vapen astadkommits har en
standigt okande strom av uttahnden, bade i stort (FNstadgan) och i smatt (aven
toleransen for fysiskt vald i vardagliga relationer har minskat), betonat att konflikter
maste losas utan militar konfrontation: utan vapen. Stater och enskilda maste soka
61 RT OEIT EC OR E AtorebhrGedvara rédd ait ovetédet réda Gaidets logik: det
egendomliga minussummespel som i grunden innebér att man forst maste forstora det
man pastar sig vilja radda.
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Hur kan det komma sig att ery i huvudsak arligt menadz fredsretorik anda fatt sa liet
genomslag och inte kunnat hindra att 190@alet i detta avseende framstar som
barbariskt och motbjudande? Jag kan inte frigora mig fran tanken att detekniska
utvecklingen har spelar en sjalvstandig och destruktiv roll. Aven om militar makt
utdvning i betydande grad avlegitimerats sa star numera sa oerhort mycket storre
destruktiva resurser till férfogande for det man kanske kan kallaest-militarismen. Ett
segment i samhéllet, med standigt minskande forankring i en demokratisk opinion,
forfogar 6ver en allt mer utvecklad teknik for militara andamal.

Vad denna teknik konkret innebar har skymtat tidigare i rapporten. Det ror hand
eldvapen som numera kan verka pa mycket langt hall; alternativt med automatisk och
repeterande eld. Vi har fatt maskinelltval utrustade pansarférbandz och motverkande
teknik i form av mycket kraftfulla granater och minor. Bombning av civila och militara
mal kan numera ske fran stort avstand och utan risk for bombaren. Det galler slutligen
karnvapnen, som lyckligtvis bara haranvants tva ganger under seklet, men som skulle
kunna utplana hela manskligheten flera ganger om och som har praglat de
internationella relationerna sedan borjan av 1946talet.

Man kan alltsa urskilja tva tendenser. Den ena innebar att allt fler tycksibbvertygade
om att militar valdanvandning ar kontraproduktiv, omoralisk och i grunden onédig. Den
andra tendensen ar att allt stérre och mer raffinerade tekniska mojligheter star till
foérfogande for dod och forstorelse. Min slutsats av detta ar att manrker av god vilja
bor bearbeta bada tendenserna: dels 6ka och forstarka medvetandet om att krig &r
onddiga och felaktiga och i stéllet framja andra former av konfliktldsning, dels minska
tillgdngen pa sadana forstorelsemedel som kan fresta beslutsfattare loduliganer att
valja valdets vag.

PS Samtidigt som jag skrev detta uppméarksammades i svensk debatt psykologi
professorn vid Harvard Steven Pinkers bokThe Better Angls of Our Nature Why
Violence Has Decline(R011). Han havdar, med stod av omfattandéistoriskt material
och statistik, att varlden bade i smatt och i stort har blivit fredligare, vanligare och
anstandigare. Det finns fortfarande forfarande vald och oférratter, men i det stora hela
gar den historiska utvecklingen at ratt hall. Den bild ha tecknar strider inte mot
huvudtanken ovan, men kontrasterar mot bland andra Max Jacobsons och Eric
Hobsbawms karaktariseringar av 1906talet. Min tes ovan att tillgdngen pa forstorelse
teknik bidrar till eskalering och skéarpning av de konflikter som finrs rubbas givetvis
inte av detta. Minskad tillgang pa sadan teknik skulle samverka val med den tendens
som Pinker pekar ut.
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Kapitel 9. Kritiska fragor och forskningsbehov

| detta kapitel samlar jag upp ett antal fragor som jag anser behover bearbetas vidar
En del av dessa har redan formulerats i tidigare kapitel, medan andra ligger i
forlangningen av vad som tidigare tagits upp. En del 6ppna fragor ar sadana som kan
(bor) foranleda forskning (av mig sjalv och andra) medan andra mer har karaktar av
critical problems dilemman som kan behdva bearbetas bade med vetenskapliga
undersokningar och i enallman debatt

Till skillnad mot tidigare kapitel infor jag har en undernumrering av stycken och
delstycken, for att underlatta kommande diskussioner med kollege och andra
intresserade.

9.1 Vapenexporten och andra politikomraden

9.1.1 Sveriges politik for global utveckling

Politiken for global utveckling, PGU, beslutades av Sveriges riksdag 2003. PGU foregicks
av en parlamentarisk kommitté, kallad Globkom, somdde ett brett mandat att utreda

hur en svensk politik foér global utveckling skulle utformas. Utredningen konstaterade
att Sveriges bidrag till global utveckling och fattigdomsbekampning inte kan begréansas
till bistandet. Det 6vergripande malet for PGU att bidra till en rattvis och hallbar global
utveckling - galler darfor for samtliga politikomraden.

Politiska beslut i Sverige eller i EU far ofta konsekvenser for fattiga manniskor i
utvecklingslander. Darfor ar karnan i politiken for global utveckling at de politiska
beslut som fattas i Sverige ocksd ska ta hansyn till effekter pa fattiga lander och
manniskor.

Hela regeringen har ett ansvar att bidra till politkens mal om en réattvis och hallbar
utveckling. Samtliga politikomraden ska genomfora sin pdlk pa ett satt som tar hansyn
till effekter for utvecklingslander och tar tillvara alla mojligheter att bidra till malet.
Bristande samstammighet mellan olika delar av regeringens politik riskerar att ett
beslut inom ett omrade motverkar eller omintetgor regeringens anstrangningar och
framsteg néar det galler global utveckling och att bekdmpa fattigdomen. Bristande
samstammighet far konsekvenser for fattiga lander och manniskor, men &aven for
Sveriges och EU:s trovardighet som globala aktorer.

De tre ovarstdende styckena ar ordagrant atergivna fran UD:s hemsida (senast
uppdaterad 6 december 2010). Det behdvs ingen djupare analys for att inse att det kan
finnas konflikter mellan PGU och andra politiska mal, liksom motstand fran andra
intressen och stravand@ i samhallet.

| regeringens skrivelse 2007/08:89 sags bland annat att regeringen avser att verka for

6A00 AAT OOAT OEA EOECOI AGAOEAI Agbil OOAT OEA C
I AE Eall AAO ciI i1 AAl OOOAAEI EVigrowdering hadd ldgat AT OO
iAO E ITETEA TAA o0'5 R1T Al DAOOEO joEIT OA
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viljeyttring valkomnas. Men det bor vara en viktig uppgift, bade for forskning och allméan
debatt, att folja upp i vilken grad den respekteras och med vidn politisk energi och
beslutsamhet som PGU tillampas inom omradet export av vapen och andra strategiska
produkter.

Nagra iakttagelser forstarker intrycket av att 6kad uppmarksamhet behovs och att PGU
inte heller pa detta omrade (annu) fatt det genomslagom utredningen Globkom och
Riksdagen sakerligen avsag:

Y Nagra sarskilda resurser eller maktmedel har inte stallts till forfogande for att
genomfora PGB

 Pa de flesta tyngre fackmyndigheter har man inte alls eller hogst pliktskyldigt
noterat att PGU galler

T 1 en helt farsk och ambitiés genomgang av genomslaget for PGU inom svensk
exportpolitik ( Export till priset av manskliga rattigheter?Diakonia och Amnesty
International, svenska sektionen, 2011) undersdks exportkrediter genom
Exportkreditnamnden och Sven& Exportkredit, men aven krigsmaterielexporten
berors. Rapportens slutsats &rovar studie visar att framsteg gjorts pa vissa
omraden men ocksa att det finns mycket kvar att gora for att PGU ska fa faktiskt

s A s s =

Det ar uppentart att vapenexport och internationell vapenhandel har ett problematiskt
forhallande till avskaffandet av fattigdomen och havdandet av manskliga rattigheter.
PGU kan vara en utgadngspunkt for att bearbeta fragan. Manga andra aspekter, inte minst
den korruptions- och olaglighetskultur som synes vara sarskilt svarutrotlig i samband
med vapen framstar som ett stort problem (se aven nedan).

9.1.2 Narings - och innovationspolitik

Under relativt lang tid gallde principen att vapentillverkning inom landet och
vapenexport skulle motiveras enbart att det svenska forsvarets behov, och exporten
villkoras av koparlandernas lamplighet. Om detta verkligen tillampades strikt i
praktiken kan diskuteras. Numera ar det accepterat att vapenexport och vapenindustri
har en néarings- och innovationspolitisk dimension (se ovan, sarskilt kapitel 7). Detta
reser en rad frdgor, som kan bearbetas vidare. Allmant kan man konstatera att
undersokningar av militar industriell innovation (som nu ar standardtermen i denna del
av forskningen) annu ar mycket sparsamt forekommande (Edqvist 2011).

Lokalt beroendeForsvarsindustriberoendet ar i Sverige koncentrerat till ett antal orter,
mest utpraglat i Linkoping, Karlskrona, Karlskoga och Ornskéldsvik. Hur detta ser ut och
om det mojligen bordeminskas genom aktiva atgarder kan utredas och analyseras.

78 | praktiken forefaller PGU framfor allt ha praglat sprakbruket inom utvecklingssamarbetet inom och
kring Sida, och kan ha underlattat vissa samarbeten mellan Sidalbandra myndigheter. Jag kan se vissa
paralleller till vad som gjordes efter de uppmarksammade FMvesluten 1974 om En ny internationell
ekonomisk ordning (NIEO). Beredningar tillsattes p& hogsta politiska niva, tal holls och deklarationer
gjordes. Men efer en kort tid rann det hela ut i sanden som politiskt projekt. Organisationer som Dag
Hammarskjoldstiftelsen och Romklubben envisades dock i manga ar darefter med att ta begreppet pa
allvar. Nagra forskarrapporter ar fortfarande intressanta att ta del aysom Reshaping the International
Order,av Jan Tinbergen m fl 1976).

79 Utredningen om samband mellan nedrustning och utveckling (Inga Thorsson) gjorde en for sin tid skarp
analys av forsvarsindustriberoendet genom att belysa tv& koncerner: Bofors och FFAL dessa var Bofors
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Foretag z fran skyddad marknad till konkurrensAtt basera forsvarsindustrier till en stor
del pa& export ar en fér Sverige och de berdrda foretagen relativt ny situation. Att belysa
hur foretagskulturer paverkats av skiftet fran en sakrad intern marknad till en
konkurrenssituation framstar som en intressant forskningsuppgift.

Synergier? kapitel 6 ovan har upprepade ganger aktualiserats vilken relation som finns
mellan militart inriktad industri och annan industri vad galler kompetens och inno
vation. | litteraturen har ndmnts att kompetenta personer rér sig mellan branscherna,
att teknik overfors genom underleveranser och tekniksamarbeten och pa flera andra
OROO j 6AOO 1111 MAOavdaddt miitdr tel(ikuiverBingideh KdestigE
och dyrbar omvag om det &r tekniska framsteg inom civila omraden man ar ute efter.
Denna typ av analyser framstar som intressanta. Nara slakt med dessa ar tankar om
61 ACAPOTI EAEOAOG ] b &@i kan RApA Oyia EeRniked Adh Gdridsa
innovationskraft till nytta for flera samhallssektorer (se kapitel 6 om bl a Forsknings
radsutredningen och 1T2000).

Alternativ. Under 19700A1 AO AAAAOOAOAAAO 1 EOIECO OAA
DOl ACEOBIAIIAOAIOARAOEO OAET EE6o8 $AOOA OUAEOAAA ¢
i ET AOA 6001 OET AOOOOEAI 16 TAE 1T AO Oi a0OEAIEC E
till manniskors levnadsforhallanden, sarskilt i fattiga lander (en representativ text ar

David Dicksons bok, 1977, om alternativa teknologier) . Med sarskild sk&rpa framholls i

debatten att militarindustrier borde stalla om sig pa detta satt. Starkt nedslag i den
internationella debatten fick Lucas Aerospace i Storbritannien, dar arbetarna fran 1976

under ledning av den dynamiske Mike Cooley utarbetade forslag till alternativa

produkter som skulle ha social nytta och bevara arbetstillfallen. (Resultaten torde dock

ha varit begransade.) Huruvida svenska militartekniska foretag (SAAB, Bofors m fl) pa

eget nitiativ har utarbetat alternativa produktionsplaner ar en intressant fraga. En

OEI T EC EUDPI OAO RO AOO OaAAT A 1 1-@ensa@harEOCO | A
varit taktiskt klokt att gora detta kant. Inga Thorsson bedémde i sin utredning (SOU

1984:62) att foretagen behovde och kunde fa 6kade incitament att réra sig mot okad

civil produktion, framfor allt for att undvika arbetsléshet vid en kommande omstéallning.

De civila statliga bestallningarna kunde ¢kas och omstéllningsfonder (nationella och

lokala) inrattas. Att fordomsfritt se pa forutsattningarna att minska forsvarsindustri

beroendet genom alternativ produktion framstaraven i dagens lage som bade angelaget

och intressant.

Den breda fragan! kapitel 7 har konstaterats att svensk vapenexport habkat mycket
kraftigt under perioden 2001-2010, med drygt 300%. Det ar da naturligt att fraga, pa
rent narings- och handelspolitiska grunder, om detta ar till férdel for vart land. Utgor
militar materiel en nagorlunda séaker och forutsebar marknad for i Swige belagna
foretag, eller kan man inom denna sektor se framfér sig stora férandringar (som under
relativt sen tid slagit ut storre delen av varvsindustri och textilindustri). Ar det klokt att
knyta vaxande delar av svensk industrisysselsattning (i synnbet pa vissa orter, se
ovan) till en bransch som internationellt &r omdebatterad och vars blomstring ar
beroende av en varldsordning byggd pa misstroende och fortsatta militara konflikter?

geografiskt koncentrerad (till Karlskoga) medan FFV hade en geografiskt mer utspridd struktur.
Utredningens metodik och statistikbearbetning torde i ldnga stycken kunna tjana som forebild for
motsvarande undersodkningar i dag (SOU 19853).
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9.1.3 Forsvarspolitiken

Under lang tid har svensk militar industri varit underordnad svensk forsvarspolitik, i
den meningen att det svenska fOrsvaret varit primar bestallare av allting. Varken
industrin eller Forsvarsmakten/FMV har dock varit nationellt oberoende eftersom
manga komponenter och delsystem importerats (octiar beroendet av USA bevisligen
skapat problem, se kapitel 4). Svenska staten har statt for utvecklingskostnaderna och
bestéllningarna har varit langsiktiga och sakra, i varje fall i forhallande till annan
verkstadsindustri.

Sedan 1015 ar tillbaka har dessa forutsattningar drastiskt forandrats. Det svenska
forsvaret koper vapen fran hyllan (OTS) medan de militart orienterade foretagen soker
konkurrera pa en internationell marknad. Utvecklingsarbete sker visserligen fort
farande med starkt inflytande frAanFérsvarsmakten och FMV, men vad galler avancerade
produkter galler nastan alltid internationell samverkan anda fran boérjan. Denna nya
utveckling &r inte oproblematisk, och att den vacker oro fran industriella kretsar &r

s oA oz e

uppenbart (ett extremt tydligtexemb AT RO 6 AA AMIGAO AOOEEAI 6h O/

Men ar den nya, mer marknadsstyrda, policyn entydigt till nytta for Forsvarsmakten och
AEO 3 0OAOECAO I EI EOROA EEOOOAOCe %l 1 ECO OAIl OE]
detta verkligen kommer att intraffa i praktiken ar en 6ppen fraga som bara kan besvaras
genom empiriska undersokningar® RiR pekar i en granskning 2004 Nateriel for
miljarder RiR 2004:6 som ar en mycket innehallsrik men en smula stakigt skriven
revisionsrapport) pa att ett klassiskt problem inom forsvarets materielforsorjning haller

pa att overvinnas, namligen de harda bindningarna till vissa leverantérer och vissa
system. Men i den nya ordningen kan detta komma att kantra dver till sin motsats. Om
de aktuella industrierna ar fullt upptagna mel att soka utlandska kunder och 6ka sina
marknadsandelar, kan det handa att det svenska forsvaret inte kan fa de leveranser och
de leveranstider som man anser sig behova. En typ av bristande handlingsfrinet kommer

i s& fall att ersattas av en anna#t

9.1.4 Forskningspolitik

Den forsvarsforskning som bedrivs i Sverige (jag avser inte har utvecklingsarbete inom
industrin) ar inte av ndgon anmarkningsvart stor omfattning. Den lever till stor del sitt
eget liv, framfor allt inom FOI. Forandringar inom forsknigspolitiken kan i och for sig
vara intressanta: till exempel om FOI skulle ta annu stérre steg mot att bli ett
forskningsinstitut for civila och militara bestéllare i ungefar lika man. En annan
utveckling som kunde tankas leda till stérre férandringar voreom forsvaret, i likhet med
flertalet civila sektorer (energi, transport, milj6 osv) i huvudsak bérjade anvanda
universitet och hogskolor for att fa sina problem vetenskapligt bearbetade. Sannolik
heten for att nagot av dessa ska ske bedomer jag inte sodrskilt stor. Och aven om sa
vore skulle den forskning som bedrivs paverkas ganska marginellt av det som ar
huvudfokus i denna rapport: férhallanden, volymer och inriktning inom vapenindustri
och vapenexport. (De forandringar som man kan behéva fundera medver ligger inom
utvecklingsarbetet och dettas internationalisering, se 9.1.2 och 9.1.3 ovan.)

80 S3dana har utforts bl a av forre L&konomen Dan Andersson som ensamutredare (SOU 2005:4) vad
galler tekniska branscher som jarnvag, telefoni, elektricitet och av SNS (2011) vad galler vard och omsorg.
81 Detta &r min tolkning av rapportens innebérd,Dess eget ordval &r delvis ett annat.






